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摘要：从选取评价土地整治规划环境影响评价指标体系的原则入手，构建了２大方面、６大因素共计１７项具体指标

量化环境影响，通过综合分值来确定土地整治规划的实施对环境的具体影响，为整治规划的实施以及环境的保护

提供参考。
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　　市级土地整治规划是落实省级土地整治规划的

重要环节，是实施和深化市级土地利用总体规划的

重要手段［１］，同时也是指导县级土地整治规划的重

要政策性文件。科学、准确、切合地方实际地评价整

治规划的环境影响，是做好土地整治规划的重要内

容之一。该文结合《潍坊市土地整治规划（２０１１—

２０１５年）》，综合近年来国内研究者探讨的土地整理

规划环境影响评价［２６］结果，遵循科学、实用的原则，

为潍坊市建立了符合实际的土地整治环境影响评价

指标体系，并进行了综合评价。

１　评价指标体系构建

１．１　构建原则

（１）科学性与实用性
［７］。选取的评价指标应能

反映土地整治规划对区域环境的影响，指标体系理

应全面、准确、具体并且符合逻辑。对于不同的土地

整治区域，应该具体问题具体分析，保证评价指标体

系在环境影响评价中切实可行，具有可操作性。

（２）综合性和代表性。土地整治规划是一个涉

及经济、环境、社会等复杂的多系统工程，环境影响

评价指标应综合考虑水、土壤等自然环境、社会经济

环境产生的各种影响。由于区域的差异，各区域既

相互联系又具有独立性，必须根据区域特点构建具

有代表性的指标体系。

（３）定量与定性相结合的原则。定量指标能客

观反映问题，数值运用到指标体系中，便于数学模型

处理，有利于评价的客观性和精确性，土地整治规划

环评中存在很多不确定性的因素，定性指标可弥补

定量指标的不足，能很好地解决问题。

（４）动态性与静态性相结合的原则。土地整治

规划环境影响评价应考虑未来许多年后土地整治规

划对环境的影响，指标体系应是一个动态的过程，随

着经济社会发展对环境目标的不同要求，不断修正

指标体系以使其能综合反映区域系统的发展趋势。

同时，土地整治规划对环境的影响是长期的，在一定

时期内，指标体系应保持一定的稳定性。

１．２　指标体系构建

环境影响评价是土地整治规划对环境影响的分

析，重点是分析直接的、不利的、长期的、无法恢复的

影响，而其他可恢复的、影响程度较弱的可以在评价

过程中简化甚至省略。国内研究者大都从土地整理

对经济发展、社会进步、生态保护等方面影响进行评

价，都客观基本准确地反映了当地的实际情况，取得

了一定进展。

从潍坊市的实际情况出发，分析土地整治规划

实施后对自然、社会、生态等一系列的影响，将土地

整治规划环境影响评价分为３个层次：要素层、准则

层、指标层，选取１７个指标建立潍坊市环境影响评

价的指标体系（表１）。
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表１　土地整治规划环境影响评价指标体系及权重

要素

层Ａ

准则

层Ｂ
权重 指标层Ｃ 权重

自然

环境

Ａ１

社会

经济

环境

Ａ２

水环

境Ｂ１
０．２５８９

土壤环

境Ｂ２
０．２７６７

生物环

境Ｂ３
０．１４２１

景观环

境Ｂ４
０．０８９１

社会环

境Ｂ５
０．１０８８

经济环

境Ｂ６
０．１２４３

每公顷耕地农业灌溉水节水率Ｃ１ ０．１０３９

灌排保证率Ｃ２ ０．１５５０

退化土地恢复率Ｃ３ ０．０５２８

土地垦殖率Ｃ４ ０．０６１３

水土流失治理面积比例Ｃ５ ０．０７１２

耕地等级Ｃ６ ０．０９１５

林木覆盖率Ｃ７ ０．０６０４

小气候变化Ｃ８ ０．０４６３

中低产田治理率Ｃ９ ０．０３５４

田块平整度Ｃ１０ ０．０５３３

景观美感Ｃ１１ ０．０３５８

人均耕地面积增加量Ｃ１２ ０．０３５４

耕地压力指数Ｃ１３ ０．０４６３

社会稳定指数Ｃ１４ ０．０２７１

农民人均纯收入增加量Ｃ１５ ０．０５３１

单位耕地面积粮食产量Ｃ１６ ０．０３３３

可增加的劳动力就业率Ｃ１７ ０．０３８０

主要评价指标含义与计算方法：

（１）人均耕地面积增加量：是指土地整理实施后

人均耕地面积减整理前人均耕地面积的值。

（２）耕地压力指数：指一定区域内，为保障食物

安全需要的最小人均耕地面积，与现实人均地面积

的对比关系，可以衡量规划实施后区域耕地资源的

紧张程度。

（３）社会稳定程度：用来衡量整理区公众对土地

整治规划的支持或接受程度的指标。其公式为：

犛＝犪１犔１＋犪狕犔狕

式中：犛表示社会稳定程度；犪１，犪２ 表示权重；犔１，犔２

分别表示整治规划的公众满意率和其他农业相关部

门支持度。

（４）农民人均纯收入增加量：

犚＝
犐犼－犐狊
犐狊

×１００％

式中：犚表示人均收入增长率；犐狊为整治前的农民实

际人均收入水平；犐犼 为预测整治后可达到的农民人

均收入水平。

（５）可增加的劳动力就业率：

犪１ ＝
犵０＋狔０＋犾０

犵１＋狔１＋犾１
×１００％

式中：犪１ 指可增加的劳动力就业率；犵０，狔０，犾０ 分别

指规划中确定的新增耕地、园地、林地的面积；犵１，

狔１，犾１ 分别指规划基期年耕地、园地、林地面积。

２　潍坊市指标评价体系

２．１　指标赋值

由于土地整治规划环境影响评价各指标参数未

形成相应的法定标准，无法直接利用法定标准赋予

各评价因子指标分值。该研究采用专家赋分法，先

把环境影响程度分为５种不同等级，分值为１０分

制，以“２，４，６，８，１０”分值代表影响程度的大小。以

定性指标来说，有利的是正面影响，不利的是负面影

响，其分值根据评价指标的结果与某一标准值相比

进行量化，见表２、表３。

表２　评价指标环境影响等级划分及分值

环境影响程度 小 较小 中等 较大 大

正面影响 ２ ４ ６ ８ １０

负面影响 ２ ４ ６ ８ １０

２．２　环评结果

由量化赋分法和计算方法得知，综合评价值最

高的方案即为对环境保护目标较优的方案。根据上

述权重和计算得分，利用加权求和的公式，得到２种

方案的评价结果，见表４。

犈＝∑
犾

犻＝１
∑
犿

犼＝１
∑
狀

犽＝１

（犉犻犼犽×犠犻犼犽）

式中：犈为综合评价值；犉犻犼犽为评价指标的权重；犠犻犼犽

为评价指标的分值；犾，犿，狀分别为要素层、准则层、

指标层的因素个数；犻，犼，犽分别为要素层、准则层、指

标层的因素序号。

从表４可以看出，在对规划方案的评价结果中，

２０１５年评价结果的分值高于２０１０年，土地整治对

环境保护目标总体有利，说明该规划在环境可持续

发展方面是可行的。

３　结语

目前，我国的基本国情是耕地数量下降、总体质

量不高、生态环境恶化、后备资源不足，土地整治活

动不仅是解决耕地的数量和质量问题的重要措施之

一，也是土地资源的合理优化配置、提高土地利用率

和改善土地生态环境的强有力措施。该文建立了潍

坊市土地整治环境影响评价指标体系，得出潍坊市

土地整治规划对生态环境的可持续发展也是非常有

利的，也有力地印证了这一理念。在下一步的工作
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表３　潍坊市土地整治规划环评ＡＨＰ指标统计、取值及计算结果

要素层Ａ 准则层Ｂ 指标层Ｃ
２０１０年 ２０１５年

统计值 分值 计算值 统计值 分值 计算值

自然环

境Ａ１

社会经济

环境Ａ２

水环境

Ｂ１

土壤环境

Ｂ２

生物环境

Ｂ３

景观环境

Ｂ４

社会环境

Ｂ５

经济环境

Ｂ６

每公顷耕地农业灌溉水节水率Ｃ１ １ ０ ０ ０．７５ ３ ０．３１１７

灌排保证率Ｃ２ ９３％ ３ ０．４６５０ ９８％ ８ １．２４００

退化土地恢复率Ｃ３ ８７％ ４ ０．２１１２ ９８％ ９ ０．４７５２

土地垦殖率Ｃ４ ４９．６１％ ６ ０．３６７８ ５０．２８％ ６ ０．３６７８

水土流失治理面积比例Ｃ５ ８０％ ７ ０．４９８４ ８５％ ８ ０．４９８４

耕地等级Ｃ６ １等 ２ ０．１８３０ ２等 ４ ０．３６６０

林木覆盖率Ｃ７ ３３％ ３ ０．１８１２ ３３％ ７ ０．４２２８

小气候变化Ｃ８ １ １ ０．０４６３ １ １ ０．０４６３

中低产田治理率Ｃ９ １０％ ２ ０．０７０８ １８％ ６ ０．２１２４

田块平整度Ｃ１０ １ １ ０．０５３３ ２ ２ ０．１０６６

景观美感Ｃ１１ １ １ ０．０３５８ ２ ２ ０．０７１６

人均耕地面积增加量Ｃ１２ — ０ ０ ２３．５７ ２ ０．０７０８

耕地压力指数Ｃ１３ ０．３３８ ４ ０．１８５２ ０．３１８０ ２ ０．０９２６

社会稳定指数Ｃ１４ １ ９ ０．２４３９ ０．９３００ ８ ０．２４３９

农民人均纯收入增加量Ｃ１５ — ０ ０ １５０８ ４ ０．２１２４

单位耕地面积粮食产量Ｃ１６ ６６２６ ６ ０．１９９８ ７０００ ７ ０．１９９８

可增加的劳动力就业率Ｃ１７ — ０ ０ ２１．５４％ ２ ０．０７６０

表４　潍坊市土地整治环境影响评价结果

方案 ２０１０年 ２０１５年

综合评价值 ２．７４１７ ５．０９１７

中，应切实加强土地整治规划的实施，对整治规划的

重点内容，包括农用地综合整治、高标准基本农田建

设、低丘缓坡等未利用地开发利用、工矿废弃地调整

利用和农村建设用地整理等，应重点监测，确保规划

得到实施，进一步改善潍坊市土地生态环境。
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ｏｆｐｌａｎｎｉｎｇａｎｄｐｒｏｔｅｃｔｉｎｇｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ．

犓犲狔狑狅狉犱狊：Ｌａｎｄｃｏｎｓｏｌｉｄａｔｉｏｎ；ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌｉｍｐａｃｔａｓｓｅｓｓｍｅｎｔ；ａｎａｌｙｔｉｃｈｉｅｒａｒｃｈｙｍｅｔｈｏｄ；Ｗｅｉｆａｎｇｃｉｔｙ
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