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摘要：阐述了地理信息系统的基本涵义，并结合蒙阴县当地实际，分析整理了地理信息系统在土地资源管理各个方

面工作的应用情况，对地理信息系统在国土领域的未来发展趋势进行了展望，对推广县级地理信息系统应用具有

一定的交流意义。
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　　地理信息系统（ＧＩＳ）是综合处理和分析地理空

间数据的一种技术系统，是以测绘测量为基础，以数

据库作为数据储存和使用的数据源，以计算机编程

为平台的全球空间分析即时技术，其作为获取、存

储、分析地理空间数据的重要工具和技术指导依据

得到了广泛应用，同时作为一个决策支持系统，其强

大的数据处理和空间分析的功能为与空间信息相关

的处理过程提供了高效的解决方案。随着数字城市

建设的推进、空间信息共享需求的增加和信息技术

的发展，其在国民经济建设中得到了广泛的应用，在

国土资源管理领域也越来越体现其作用［１２］。

１　犌犐犛应用情况

蒙阴县土地资源类型复杂，土地资源的调查、管

理及监测执法工作强度大、难度高，若单凭借人力，

需要相当长的时间才能完成一个工作周期，无法快

速及时地制定切实有效的国土资源利用规划，为此，

蒙阴县国土资源局运用地理信息系统技术，建立完

成了数字蒙阴地理信息公共平台，并基于该平台搭

建了若干业务子系统，实现了国土资源的信息化管

理（图１）。

１．１　国土资源采集与查询

国土资源的调查和采集都无法脱离空间地理信

息，这就使得对土地资源的调查和信息采集需要

ＧＩＳ的支持。此外，ＧＩＳ对空间数据具有的强大的

图１　蒙阴县国土资源地理信息系统

存储和管理能力，通过ＧＩＳ技术能够将土地资源信

息的空间地理位置和属性信息关联起来，进行直观

的展现和分析，蒙阴县基于ＧＩＳ平台建立了多种查

询子系统，在很大程度上方便和规范了国土资源数

据采集及整理、日常管理与查询工作。

（１）蒙阴县地价查询系统针对国土局基准地价

管理的特点，将基准地价图层进行数字化后叠加基

础数据进行查询管理。通过系统的搭建极大提高了

地价管理工作的效率和工作质量。

（２）蒙阴县基本农田查询系统对基本农田建设

起到非常显著的作用。可以对基本农田保护区、片、

块、图斑面积，责任人和界桩界线等各类信息进行查

询，使原来分散凌乱复杂的基本农田建设项目资料

得到统一集成管理，为管理人员提供了高效的数据

查询、统计、分析等应用。
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（３）蒙阴县矿业查询系统针对矿业权管理数据

的实际情况和需要，以矿业权实地核查成果为基础，

实现矿产资源的探矿权、采矿权统计查询及分析，加

强了矿产资源管理，提高了矿产资源集约利用水平

（图２）。

图２　蒙阴县国土资源地理信息查询系统

１．２　土地整理

土地开发整理指在选定的区域范围内，根据区

域经济的发展需要，依据国家土地总体规划和土地

开发整理专项计划，运用行政手段、经济手段、法律

措施和工程技术手段等，综合整治农田、水利设施、

道路、防护林、村庄等，对土地利用结构和土地利用

关系进行调整，使其利用效率和土地产量不断增强，

合理而高效地利用土地，达到改善社会的生产、人民

的生活以及生态环境的过程［３］。

蒙阴县国土资源局通过建立土地整理管理系

统，将土地开发整理各阶段所涉及到的资料信息用

计算机软件结合数据库加以有效管理，从而实现了

全县土地整理项目的信息化管理，通过土地整理系

统可以根据设定条件快速检索并定位土地整理项

目，快速了解工程项目的详细资料，并且可以对项目

进行分类统计，重点项目标注、实现图形要素编辑

等，为管理部门的决策控制提供详实准确的信息，实

现管理自动化，为共组人员提供了一种更加直观和

便捷的信息化手段（图３）。

１．３　土地规划管理

土地利用规划必须对土地系统的全部信息进行

收集、调查、分析，把握土地利用的客观规律，从而基

于土地利用的信息和规律，对土地利用进行合理安

排［４］。通过城区规划管理系统的建立，从蒙阴城区

图３　蒙阴县土地整理管理系统

层面来确定资源及社会经济的合理布局，结合城区

规划现状图，为城区规划提供直观、准确的管理方

法，并为用户提供城区规划要素的查询，实现了城市

土地利用的集约化、有序化和科学化的管理（图４）。

图４　蒙阴县城区规划管理系统

１．４　土地执法监察

土地执法监察是对土地的利用情况进行监督管

理，对土地所有者和使用者是否依法合理利用土地

进行监督检查、以便及时发现、制止和纠正土地违法

行为。土地资源具有空间和时间的非均匀性，以空

间信息分析及管理为主要功能的 ＧＩＳ技术可以从

时间上和空间上对实时获取的各类数据进行对比和

复合分析，主动发现土地利用的变化区域，进行现场

详查，增加土地利用执法监测的主动性、及时性和客

观性。蒙阴县在土地执法监察工作中，通过将执法

监察过程中数据采集的信息与现有的土地利用情况

等相关数据进行统一存储，实现调查结果与土地数

据库信息的比对，从而快速发现违法违规行为，以信

息化的方式辅助了蒙阴国土监察工作。

２　犌犐犛在国土领域的发展前景

ＧＩＳ技术简化了国土资源利用和管理各方面的

工作，实现了办公自动化，一般依托于局域网，对某

个环节的工作进行专门的平台管理，例如地籍管理
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系统、土地变化监测系统等等。然而征地、供地、交

易、占补、储备、指标、规划本来是同一块土地，目前

还无法放在一个平台上审查。随着空间信息共享需

求的增加和计算机网络技术的发展，国土领域也在

ＧＩＳ技术的支撑下走向了网络化、办公协同化
［５］。

“国土资源一张图工程”要求各业务部门依职权

在一张图平台上同时办理各类业务，做到各类信息

的共享和制约［６］；随应用系统流程而实时更新主库

信息，确保档案、数据库、现状一致；能够叠加各类不

同信息，掌握不同环境和阶段状况，解析各层次数据

间的交叉点。将土地管理的不同环节的工作纳入到

同一个平台，从国土信息采集到国土资源管理规划

都依托同一张图，同一个平台，利用该平台实现业务

应用系统基础数据的实时更新和统一标准下的信息

共享。

国土资源一张图工程激发了国土领域对空间信

息共享的需求，使ＧＩＳ技术在国土领域有机会发挥

更大的作用，无论是国土领域的日常工作还是自动

化办公，网络化也是最终的趋势，而网络 ＧＩＳ以及

由地理信息系统延伸的地理信息服务，都将在国土

领域大展拳脚［７］。

３　结语

随着ＧＩＳ，ＲＳ，ＧＰＳ（全球定位系统）及Ｉｎｔｅｒｎｅｔ

等信息技术的发展和相互渗透，逐渐形成了以地理

信息系统为核心的集成化技术系统。ＧＩＳ技术与多

种技术相结合往往会发挥更大的作用。目前，Ｗｅｂ

ＧＩＳ，３ＤＧＩＳ，ＧＩＳＷｅｂＳｅｒｖｉｃｅ等为ＧＩＳ技术在国

土的应用又开辟了新的天地。为确保国土资源的可

持续利用和发展，维护国土安全，必须依靠现代化的

高新技术的支持，随着 ＧＩＳ技术的不断发展，也将

在国土领域发挥越来越大的作用。
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