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摘要：通过对昌邑滨海（下营）经济开发区土地利用现状调查，分析用地保障能力和土地节约集约利用程度，针对调

查中发现的问题，提出了拓展滨海发展空间、提高节约集约水平、提升服务保障能力的建议措施。
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　　２０１１年１月，昌邑市抢抓黄、蓝“两区”战略机
遇，成立了滨海（下营）经济开发区，辖下营镇、柳疃

镇北部及龙池镇北部，土地总面积６６３４３．１８ｈｍ２。
昌邑滨海（下营）经济开发区位于山东半岛中部、渤

海莱州湾畔，昌邑市北部，东至胶莱河、西至虞河、南

起荣乌高速公路、北到莱州湾，东接烟台，西邻潍坊，

南近青岛，与大连、天津、秦皇岛隔海相望，地处山东

省黄河三角洲高效生态经济区和山东半岛蓝色经济

区战略规划的节点位置，是潍坊滨海地区产业联动

的重要组成部分，更是昌邑经济建设的主战场。开

发区内项目区规划总面积６０００ｈｍ２，其中下营项目
区规划面积４５００ｈｍ２，柳疃项目区规划面积１０００
ｈｍ２，龙池项目区规划面积５００ｈｍ２。

１　建设用地概况

１．１　土地利用总体情况

开发区土地总面积６６３４３．１８ｈｍ２，其中农用地
面积２０３８３．９８ｈｍ２（其中一般农田４１９６．７３ｈｍ２，
基本农田 １０００８．２５ｈｍ２，其他农用地 ６１７８．９９
ｈｍ２），占开发区土地总面积的３０．７％；建设用地面
积２０２４６．２２ｈｍ２，占开发区土地总面积的３０．５％；
未利用地面积２５７１２．９８ｈｍ２，占开发区土地总面积
的３８．８％。未利用地中，河流水面１６２４．３２ｈｍ２，内
陆滩涂１３６８．６９ｈｍ２，沿海滩涂１４４６５．７４ｈｍ２，盐碱
地８１５６．６８ｈｍ２，其他草地９７．５５ｈｍ２。

１．２　建设用地规划空间情况

滨海（下营）经济开发区建设用地总规模为

１９６７７．５１ｈｍ２，其中现状建设用地面积 １９４１６．７４
ｈｍ２，新增建设用地面积２６０．７７ｈｍ２。

１．３　建设用地供应保障情况

１．３．１　建设用地指标争取情况
２０１０年以来，开发区共征收建设用地５３７．７６

ｈｍ２，其中新增建设用地１０８．２７ｈｍ２；存量建设用地
（集体）４２７．０４ｈｍ２；２０１３年，单独选址项目２个、面
积２．４５ｈｍ２。在指标使用上加大向该区域倾斜力
度。通过增减挂钩项目和工矿废弃地复垦利用项

目，全市已利用的节余建设用地指标１９９．６ｈｍ２，其
中有９９．７４ｈｍ２指标用于滨海开发区，占已使用节
余指标的５０％。
１．３．２　建设用地供应情况

２０１０年以来，开发区共供应土地 ９３宗、面积
４２７０．４ｈｍ２，其中新增建设用地１１３．８２ｈｍ２，征收集
体建设用地 ２１７．２８ ｈｍ２，使用存量建设用地
３９３９．２９ｈｍ２。

１．４　土地开发利用情况

项目区内共入住企业 １２７家，总占地面积
２５３７．１８ｈｍ２。部分企业积极响应土地节约集约利
用政策，在合同约定的基础上提高容积率，增加投资

强度，如如金典化工、龙港无机硅、康地恩生物制药、

凯特新材料等项目容积率均达到０．９以上，泉鑫化
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工一期、四方医药项目投资强度达到 ３ ０００
万元／ｈｍ２以上，实现了土地的集约利用。但是大部
分企业普遍存在容积率偏低、投资强度不高的现象，

更有部分企业存在土地供而不用、征多用少等闲置

低效利用现象。

２　拓展滨海用地空间做法成效

近年来，昌邑市国土资源局坚持战略性谋划、前

瞻性规划，多种渠道拓宽用地途径，多项措施推进节

约集约利用，在建设用地指标争取、存量用地内涵挖

潜、强力推进闲置低效用地盘活利用方面取得了较

好成效。

２．１　科学战略统筹规划，拓展发展空间

强化土地规划统筹管控，加强土地利用总体规

划与开发区城镇建设规划的衔接，科学规划用地布

局，合理安排新增建设用地计划，为开发区拓展规划

空间近 ５３３．３３ｈｍ２，突破了建设用地总规模“瓶
颈”。对开发区内一些规模大、效益好的重点项目，

提前介入，跟踪服务，及时调整规划，切实保障了重

点项目及时落地。

２．２　强力拓宽用地途径，保障经济发展

一是加大指标争取力度。对开发区内大项目、

好项目，主动加强同发改、环保、科技等部门的沟通

协调，提前介入前期工作，引导项目合理选址，提出

申报土地“点供”的合理建议，积极对上争取计划外

指标。二是提升节约集约水平。建立了节约集约用

地评价体系，将节约集约用地目标纳入市政府考核

目标责任制。严格土地用途管制，严把土地预审、规

划审查和计划指标、土地审批、土地供应等“关口”，

严格执行土地利用年度计划，科学制订和实施土地

储备和供应计划，为重大项目引进和发展预留了用

地空间。认真贯彻执行集约利用控制标准，大力引

导园区厂房建设向高空发展［１］。对投资额度大、资

源消耗少、科技含量高的项目优先供地。严格执行

国有建设用地开竣工申报制度、建设用地审批结果

现场公示制度和诚信管理等批后监管制度，督促企

业提高土地利用率。三是多措并举存量挖潜。实施

城乡建设用地增减挂钩和工矿废弃地复垦调整利用

工作，是当前突破建设用地计划指标紧缺瓶颈的有

效办法。工作过程中，从政策制定到组织实施，都以

充分尊重群众意愿为前提，坚持科学制定项目规划，

科学布置拆迁区与安置区；坚持政府主导、协调推进

的原则，强化资金、资源整合，提供强有力的保障；纳

入科学发展综合考核，在市、镇、村三级设立相应的

办事机构，制定完善配套政策、措施，强化监管，确保

指标归还［２］，使用规范。申报并开展城乡建设用地

增减挂钩项目３个；积极申报开展工矿废弃地（盐
田）复垦利用项目４个。

３　存在的问题

（１）区域规划布局不够科学。现行规划实施以
来，由于已批建设用地未全部纳入规划数据库允许

建设区范围，致使规划与现状不一致；新上部分建设

项目选址位于规划村镇建设区、有条件建设区或非

建设用地区，致使项目无法落地，需调整或修改现行

规划。

（２）集约利用程度有待提高。昌邑市抢抓“蓝
黄”两区建设机遇，积极推进产业向滨海集聚、项目

进园区集约发展，用地需求十分旺盛。而许多落户

项目土地利用率和单位土地投资强度偏低，不能严

格执行集约用地的控制标准，导致 ４８ｈｍ２土地闲
置，使得原本就十分紧张的存量建设用地供需矛盾

更加突出。

（３）现行国土机构支撑不足。开发区内现有国
土部门服务机构———昌邑市国土资源局下营分局，

规格为副科级事业单位，编制６人，实有人员５人，
存在规格偏低、职能不全、人员不足等问题，已明显

与所承担的任务不相适应。

（４）高端高质高效企业匮乏。相对缺乏高端大
型、高值生产装备，投产、达产率不够高，缺少投入

大、产出高的高端、高质、高效龙头企业。

４　对策建议

滨海（下营）经济开发区是集中优势产业、集聚

生产要素、支撑昌邑经济发展的重要载体，是昌邑科

学发展、转型发展、统筹发展的战略重点，也是昌邑

最大的经济增长点。要打造蓝黄“两区”建设的隆

起带，实现滨海及昌邑的可持续发展，就必须更新用

地理念，注重转变资源利用方式，加强科学规划用地

管理，挖掘自身用地潜力，坚定不移地走资源节约集

约发展之路。

４．１　实施规划挖潜保障长远战略发展

一是加强规划引领控制作用。在开发区各项规
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