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摘要：“数字城市”地理空间框架建设中发布的地理信息数据具有丰富性、多样性及准确性等诸多明显优势，基于该

框架开发的国土资源档案管理系统，不仅可以使各类档案实现在线信息化管理，并且对地籍档案、建设用地档案及

利用规划类档案实现在线位置查询及浏览具有很大作用，可以极大地提高档案信息化管理和应用水平。
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　　近年来，随着网络信息化进程的加速推进，“数
字城市”地理空间框架工程建设正在各地蓬勃兴

起，它是通过对多尺度、多时相、多源、多类型、动态

化的地理信息数据库的转换和整合，建立省、市级地

理空间框架数据库，并利用平台提供的电子地图服

务、目录服务、ＧＩＳ功能服务，实现政府部门内部地
理信息资源共享。国土资源档案管理具有信息量

大、整理工作复杂、对地图服务依赖性强等特点，基

于该框架开发适合国土资源档案管理的系统，对提

高国土资源档案管理水平具有十分积极的意

义［１，２］。

１　“数字城市”地理空间框架建设

“数字城市”地理空间框架由基础地理信息数

据体系、目录与交换体系、公共服务体系、政策法规

与标准体系和组织运行体系构成，其核心内容体现

为“一库一平台”（图１）。

１．１　基础地理信息数据库建设

在现有基础测绘数据及相关成果的基础上，遵

循国家标准和测绘行业标准，采用相对成熟的作业

手段，更新与完善基础地理信息数据，建立多类型、

多尺度一体化管理的数据库。具体工作内容包括：

大比例尺基础地形图（１∶５００基础地形、１∶２０００基

图１　“数字城市”地理空间框架建设内容

础地形）、中比例尺基础地形图（１∶１万基础地形）、
小比例尺基础地形图（１∶５万基础地形、１∶２５万基
础地形）等；ＤＥＭ数字高程数据、ＤＯＭ数字正射影
像等；三维模型数据（比如 ３ＤＭａｘ的 ３ｄｓ格式数
据）等。

１．２　地理信息公共平台建设

在更新完善后的基础地理信息数据上进一步整

合加工，提取符合公共需求的地理要素内容，进行面

向信息化要求的数据重组，扩展地名地址及地理编

码，建立要素与瓦片的一体化索引，实现多种数据的

无缝集成，开发网络化的应用服务与运行维护系统，

建立权威的、唯一的和通用的地理信息公共平台。
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具体工作内容包括：公共需求地理要素提取；地

名地址信息整理集成；数据重组与实体化处理；电子

地图产品制作；三维景观地图制作；数据管理系统；

应用服务系统；运行维护系统。

２　档案管理系统的设计与实现

国土资源档案管理系统主要是针对国土资源类

档案的获取、查询、检索、应用而设计的系统。国土

资源档案数据量大，工作人员录入、整理工作繁琐，

因此系统设计要求做到操作简便、数据安全、查询方

便，同时由于历史原因，系统必须兼容馆中通过原有

系统入库管理的各类数据，保证原始数据不丢失。

档案管理系统的设计与实现主要包括两部分，档案

数据的整理与主要功能模块的开发。系统设计采用

目前主流的面向服务的 ＳＯＡ架构，开发语言采用
ＪａｖａＳｃｒｉｐｔ，数据库管理软件采用 ＭｉｃｒｏｓｆｔＳＱＬＳｅｒｖｅｒ
２００８［３］。

２．１　档案数据整理入库

档案数据可分为综合类、计划财务类、地籍管理

类、土地利用规划类、建设用地类、土地监察类、宣传

科技类、声像材料类、矿产资源类等九大类。入库信

息主要包括属性信息及位置信息。

（１）属性信息：各类数据整理属性项信息主要
包括：盒号、案卷号、文号、案卷类型、题名、日期、页

数、备注、年度、保管期限、保管日期起、保管日期止、

密级、立卷人、立卷日期、检查人、责任者等，其中地

籍管理类属性信息还包括单位名称（人）信息。

（２）位置信息：地籍管理类、土地利用规划类、
建设用地类、土地监察类、矿产资源类档案还包括宗

地或各类土地、矿业权属坐落的位置信息。位置信

息采用的坐标系统与高程系统要与“数字城市”地

理空间框架中的基础地理信息数据一致。保证无缝

套接。

２．２　系统功能模块开发

系统功能模块开发登录界面如图２所示。国土
资源档案管理系统开发的功能模块包括主要：

（１）数据管理模块。通过档案录入能将纸质文
件资料通过扫描仪扫入计算机系统，生成影像文件。

同时识别或输入对应的档案文字信息。系统的扫描

根据驱动卡的不同分为３种模式：ＴＷＡＩＮ模式、ＫＯ
ＦＡＸ模式和 ｋｏｄａｋ公司的 ＭＶＣＳ模式。ＴＷＡＩＮ模

图２　系统登陆界面

式是最常用的扫描仪，ＫＯＦＡＸ模式采用 ＫＯＦＡＸ卡
进行连接，ＭＶＣＳ模式采用 ＳＩＣＳ卡进行连接，具体
操作有所不同。扫描时需录入档案的类别和档案

号，可以对扫描的案卷或者文件的影像进行查看，如

果有不规范页或图像不清晰，可重新扫描。在对档

案影像进行检查时，若发现缺漏或质量不合格而需

要重扫或补扫，可采用影像重录和文字补录功能。

输入要重录或补录的案卷或者文件的档号等信息，

如果该案卷存在，可进一步选择要重录或补录的影

像页，进行扫描，实现重录或补录（图３）。

图３　档案导入

（２）档案查询统计模块。系统提供各种档案查
询与检索入口，查询条件是从案卷接收信息表中抽

取的字段信息，用户可根据案卷接收表中所包含的

信息查找所需信息，查询时只需选择查询要素（字

段）、比较方式（操作符）、比较条件（属性值），系统

将自动组合成查询条件，点击“查询”获取查询结果

列表（图４）。同时，也可以获取基于位置和坐落进
行查询（图５、图６）。

（３）电子档案的打印输出模块。档案统计主要
用于对各类已入库的档案进行分类、分时间、分数量

的统计，以及针对借阅、打印等档案应用的信息进行

统计。按照档案类别统计，在档案类别“确定”后统
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图４　档案查询

图５　基于位置的土地规划分布情况查询浏览

图６　基于位置地籍档案坐落查询

计出满足条件的案卷列表，并可输出成 Ｅｘｃｅｌ报表。
统计某一时段某个人或系统归档的各类案卷的数

量，统计结果可打印输出。

（４）档案输出模块。系统具有满足日常档案管
理需求的打印输出功能，例如电子档案、卷皮、卷内

目录的生成和打印输出，系统可根据登录人员的权

限设定相关电子档案的功能操作。

系统可以通过电子数据转换生成ＡｄｏｂｅＰＤＦ文
件。ＰＤＦ文件既可存贮文本又可存贮图像和矢量图
形，并具有较强的压缩功能，另外，可以加入数字签

名，确保文档的安全性。在日常办公过程中，受理材

料将采用扫描的方式存储于 ＰＤＦ文件中，审批过程
中各种打印的审批结果通过 ＡｄｏｂｅＰＤＦＷｒｉｔｅｒ生成
ＰＤＦ文件，最后采用ＡｄｏｂｅＡｃｒｏｂａｔ将整个项目所涉
及的受理材料和审批结果合成为一个 ＰＤＦ文件，并
直接存储到数据库中，形成永久的电子档案。

这项举措在权属审查与档案管理中能够起到巨

大作用。主要用在２个方面，一是案件受理后，确权
要件的扫描图片可以随案件档案数据同时存入数据

库中，通过网上传递，在受理环节后的各个环节均可

调阅电子档案进行审查；二是能够提供地籍档案的

扫描、图象处理、图像存储、图像检索管理等功能。

同时数码档案归档入库后，可通过数据的导出，生成

电子公文包，可通过光盘、移动硬盘等介质提供给其

他单位或个人。当原件损坏时，可随时调用电子公

文包中的数据，打印输出原件档案的副本。

（５）业务归档模块。该功能主要是提供标准的
归档接口与各类业务系统衔接，通过与业务系统模

块的数据匹配和业务匹配，可自动获得从业务系统

发送过来的数据，实现业务数据的实时、自动归档。

系统提供可视化的界面，管理人员可自定义需归档

的内容，根据业务需要增加删除对应的归档信息。

（６）档案应用管理模块。档案应用主要提供了
档案资料（包含电子资料和纸质资料）的查询、登

记、出借（图７）、还借、资料预借等功能，对于即将要
到期的外借档案提供了实时提醒功能，对于权限不

符合的人员系统提供审批提醒功能。

图７　档案借阅

３　结语

通过借助“数字城市”地理空间框架中丰富、翔

实的地理信息空间数据开发的国土资源档案管理系
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统，不仅能够实现档案的在线信息化管理，而且实现

了档案位置坐落的地图查询与浏览，极大地提高了

档案管理水平［４］。该系统目前已上线运行，极大地

方便了档案资料的管理、查询及检索方面的相关工

作。但是在系统开发过程中还应注意以下几点：

（１）数据的安全性。国土档案一般为秘密级，
因此系统的开发必须基于政务版平台研发，与公众

互联网严格物理隔离［５］。

（２）数据的规范性。档案数据必须严格按照统
一的标准和规范，以避免各级档案之间互不兼容及

重复建设。

（３）系统运维机制的建立。档案系统需要建立
一套较为稳定的运行维护机制，以适应档案工作现

代化、信息化的需求。
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