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摘要：土地执法外业核查中使用手持ＧＰＳ，能够快速、准确定位，有效地提升工作效能。根据多年工作经验，以枣庄
市台儿庄区１５４号图斑外业核查流程为例，介绍手持 ＧＰＳ在土地执法外业核查中的应用。认为手持 ＧＰＳ具有快
速、准确的定位功能，可以保证土地执法检查的时效性和准确性。但目前手持ＧＰＳ在土地执法检查的应用刚刚起
步，还有很大的潜能，其ＰＤＡ功能还有待挖掘。
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　　随着我国经济的不断快速发展，土地的供需矛
盾日益突出。违法占用土地的情况无论是数量，还

是面积都呈现放大趋势。经过多年卫片执法检查等

执法行动，土地市场秩序有所好转，土地违法行为在

一定范围内和一定程度上得到了遏制。但是也存在

一些问题，如技术装备问题。手持 ＧＰＳ作为执法装
备应用于土地执法外业核查，相比于传统执法核查

方式依靠简单的影像图、纸质图和人的经验进行定

位、判断，具有定位和查询快速、准确的特点。从而

保证土地执法检查的客观性和公正性，提高执法监

察效能［１］。该文根据手持 ＧＰＳ在土地执法外业核
查的使用经验，探讨手持 ＧＰＳ在土地执法检查中的
应用。

１　土地执法外业核查

随着遥感技术的不断发展，高分辨率卫星遥感

影像大量地应用于土地变更和卫片执法检查。相对

应传统的中、低分辨率卫星遥感影像，高分辨率卫星

遥感影像空间特征优势明显。以ＱｕｉｃｋＢｉｒｄ为例，空
间分辨率０．５ｍ，可以分辨道路上的车辆，也可以根
据阴影粗判建筑物高度。因此使用高分辨率卫星遥

感影像，依靠内业核查基本上可以确定是否建设。

但内业核查依然具有不确定性，如已建成的建筑是

厂房、库房、还是养殖的设施农用地，或者是现代种

植农业项目；已经平整的土地是否硬化，是否开工建

设等。这些情况，单凭至上而下的垂直影像特征是

无法判断的。另外，对于违法用地，地方承诺拆除

的，可以根据影像特征和数据库要素确定其是否违

法用地，但无法反映是否已经拆除和是否拆除到位。

需要通过外业核查实地确认。

外业核查首先需要确定疑问图斑的位置、范围，

然后根据实地情况、原地类和规划进行定性，确定是

否违法和违法性质。传统的定位方式，是依靠卫星

影像图、纸质图和人的经验，按照地物的相互关系进

行定位。但该定位方式存在以下问题：

（１）如果环境复杂，或者没有明显的参照物，则
很难准确定位。

（２）即使身处现场，如果图斑边界没有明显的
参照物，很难确定疑问图斑的边界，也就不能做出定

量分析。

（３）定位结果受外业核查人员自身经验的影响
较大，具有不确定性。

（４）上级主管部门难以对执法检查的任务进行
监管。

如果外业核查使用 ＧＰＳ定位，则能够很好的解
决上述问题［２］。
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２　手持ＧＰＳ

ＧＰＳ是英文ＮａｖｉｇａｔｉｏｎＳａｔｅｌｌｉｔｅＴｉｍｉｎｇａｎｄＲａｎ
ｇｉｎｇ／ＧｌｏｂａｌＰｏｓｉｔｉｏｎｉｎｇＳｙｓｔｅｍ的缩写，意为利用卫
星导航进行测时和测距，以构成全球卫星定位系统。

ＧＰＳ作为一项成熟的技术，已广泛应用到军事、交通
运输、测绘、地质矿产、城市规划、汽车自主导航、公

安等部门和领域 。在土地执法检查中，可以提供定

位信号，不仅让执法检查人员知道自己所处的位置，

还可以进行属性查询、数据采集，以及导航［３］。

ＧＰＳ接收机按用途分类可以分为测量型、导航
型、授时型，前２种可用于定位和测距。测量型ＧＰＳ
定位精度很高，但需要的观测卫星数多且信号稳定，

对环境要求较高。如果现场有比较高大的建筑存

在，如厂房、库房、院墙等，会限制观测卫星数量和反

射观测卫星信号产生多路径效应［４］。在这种情况

下测量型ＧＰＳ很难解算生成坐标，即使能够解算生
成坐标也需要长时间的等待。土地执法外业核查是

核查违法占用土地，大部分现场都有违法建筑存在，

往往无法满足测量型 ＧＰＳ对环境的需求。而且测
量型ＧＰＳ往往功能单一，不能导入和融合影像、矢
量。

导航型 ＧＰＳ就是手持型 ＧＰＳ接收机。手持
ＧＰＳ对观测卫星数要求低，在大多数环境下都可以
解算生成坐标。而且解算速度快，在移动状态下存

在几秒钟的位置延迟。手持 ＧＰＳ定位精度低于测
量型ＧＰＳ，但对于执法外业核查而言２～３ｍ的位置
误差不影响对图斑位置和边界的判断。因此手持

ＧＰＳ可以满足执法外业核查的需求。此外手持ＧＰＳ
还兼有掌上电脑功能（ＰＤＡ），其特点如下：①定位
快速、准确；②可以导入及浏览遥感影像；③可以导
入点、线、面状矢量，如点状地名，线状道路、沟渠，面

状地类图斑等；④属性查询功能，可以查询要素属性
并根据查询结果迅速定位到图斑；⑤矢量、属性编辑
功能（属性编辑，矢量分割、合并）；⑥数据采集功能
（通过手工和 ＧＰＳ点构线、点构面，生成新增线状、
面状对象）；⑦长度、面积测量；⑧现场拍照并记录
拍照位置的坐标；⑨通过ＧＰＳ轨迹，记录核查路线。
从以上特点可以看出，相对于传统的定位方式和测

量型ＧＰＳ，手持ＧＰＳ更适合执法外业核查。

３　手持ＧＰＳ在执法外业核查的应用

以枣庄市台儿庄区１５４号图斑外业核查流程为
例，介绍手持ＧＰＳ在执法外业核查中的应用。

３．１　基本情况

时间：２０１３年４月１８日；地点：山东省枣庄市
台儿庄区马兰屯镇东李庄村；图斑面积１．２３ｈｍ２，
图斑类型“承诺查处”；数据投影坐标：高斯 克吕

格、西 安 ８０，３９度 带；中 心 坐 标：东 坐 标：
３９５６２４４９．１０６，北坐标：３８２７９０５．０４８；卫星影像：
ＱｕｉｃｋＢｉｒｄ，分辨率：０．５ｍ。影像压缩后导入，压缩比
约１∶２０。图斑地处村庄边缘，原地类为林地，违法
用地为砍伐林地后新建的房屋、院落。卫星影像特

征为已建成建筑物，实地勘察为已拆除。ＧＰＳ手持
机为华测ＬＴ３０，单点定位精度：≤２．５ｍ；操作系统：
ＷＩＮＤＯＷＳＭＯＢＩＬＥ６．１；工作软件：ＬａｎｄＴｏｕｒ。

３．２　点校正

手持ＧＰＳ生成的数据坐标为ＷＧＳ８４，而国土资
源部下发的影像、矢量数据投影坐标为：高斯 克吕

格、西安８０。２种坐标系之间存在较大的位置差，加
之ＧＰＳ卫星、信号传输过程和ＧＰＳ手持机自身的误
差，实际误差很大，无法直接使用。转换方式有布尔

莎（Ｂｕｒｓａ－Ｗｏｌｆ）七参数和点校正。
（１）布尔莎七参数转换：布尔莎七参数需要转

换有３个已知点坐标，使用这 ３个已知点精确的
ＷＧＳ８４和西安８０坐标计算，完成ＷＧＳ８４到西安８０
坐标的坐标转换［５］。该转换方式精度很高，但如果

３个已知点的 ＷＧＳ８４和西安８０坐标精度不够，解
算后误差会很大。手持 ＧＰＳ自身的精度，即使差分
后也只有亚米级，无法生成高精度ＷＧＳ８４坐标。加
之西安８０的控制点坐标需要提前购买，且分布间隔
大，不易寻找。所以对于手持ＧＰＳ，不建议使用布尔
莎七参数转换。考虑到手持 ＧＰＳ自身的精度和压
缩后影像的分辨率，使用点校正方式比较适合。

（２）点校正就是单点校正。在所在县区的中心
位置选取特征点，用手持 ＧＰＳ生成 ＷＧＳ８４坐标，使
用ＡｒｃＭａｐ根据影像算出特征点的西安８０坐标。将
特征点的西安 ８０坐标输入手持 ＧＰＳ，和生成的
ＷＧＳ８４坐标共同解算，求出点校正参数［６］。把点校

正参数运算并应用于工程文件，完成校正。经过实

地验证，使用县区的中心位置选取特征点的校正结
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果，适用于整个县区。

３．３　执法外业核查过程

（１）定位：在实地将手持 ＧＰＳ中的影像方向和
实际方向平行，根据手持 ＧＰＳ光标确认图斑。可以
根据ＧＰＳ中的影像特征和实地特征对比确定图斑
范围，也可以实地勘察根据手持 ＧＰＳ光标确定图斑
边界。

（２）实地情况确认：根据图斑范围内的情况作
出核查结果。现场情况枣庄市台儿庄区１５４号图斑
已经拆除，执法工作完成。下一步需要运走建筑垃

圾，恢复原地类。

（３）属性查阅、编辑：查询图斑原地类和规划地
类，确定违法性质。调出图斑属性，查阅图斑类型、

面积，编辑核查结果。

（４）照相取证：用手持 ＧＰＳ自带的照相功能拍
照取证。通过手持 ＧＰＳ的 ＣＯＭ端口，读取 ＮＥＭＡ
协议ＧＰＳ数据，直接获取当前位置的 ＷＧＳ８４坐标，
转换为西安８０坐标并在拍摄的现场照片的底部显
示。

（５）上级主管部门监管：核查结束后，导出核查
过程的手持ＧＰＳ轨迹文件，根据照片底部的坐标生
成点坐标。通过 ＧＰＳ轨迹回放和照片点坐标同卫
星影像、图斑矢量的套和，判断核查人员是否到现

场，完成上级主管部门对核查工作的监管。

４　结语

手持ＧＰＳ快速、准确的定位功能可以保证土地
执法检查的时效性和准确性。结合卫星遥感技术，

做到看得见、找得着，对违法占地形成威慑作用。同

时也应该看到，目前手持 ＧＰＳ在土地执法检查的应
用刚刚起步，还有很大的潜能，其 ＰＤＡ功能还有待
挖掘。如目前的矢量仅仅导入国土资源部下发的图

斑，如果能够将基础库和规划库的数据导入、融合，

则精确定位的同时依靠手持 ＧＰＳ的属性查询就可
以对违法性质做出判断，提高执法检查效能。因此

手持ＧＰＳ作为土地执法检查的技术装备，在未来的
土地执法检查工作中会有很大的应用空间，也会为

土地执法检查提供更完善的技术服务。
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