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摘要：地籍信息服务政策是国家用于引导地籍信息服务业的发展和信息活动的行为规范及准则。文章对我国地籍

信息服务政策体系进行了研究和分析，这些政策包括保密法规、信息发布、地籍管理、信息化标准、服务管理和服务

收费等方面，涵盖了实施地籍信息服务涉及的主要行为。在此基础上，提出了地籍信息服务标准，加快构建地籍信

息数据共享制度等问题的思考。
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０　引言

信息服务政策是国家根据信息产业的发展目

标，对信息产业的运行机制进行调节的一整套政策

体系，包括基本原则、方针、规章制度和法令等。其

作用是指导信息产业的发展方向及发展规模，规范

信息活动，对信息人、信息行为、信息产业实施宏观

调控和管理。

地籍信息服务政策涉及到地籍信息产品的生

产、分配、交换和使用等各个环节，地籍信息业的发

展规划、组织与管理等综合性问题［１］。地籍信息服

务政策关系到地籍信息业发展的全局，对于组织与

管理地籍信息服务活动、引导地籍信息需求、解决地

籍信息服务活动的规范化问题等方面具有重要意

义。

要使地籍信息服务能够顺利有效地实施，必须

建立一系列的地籍信息服务政策，对地籍信息服务

的目的、目标、内容、收费、发布、客户服务等进行定

义、阐述和规范，以保证地籍信息服务的规范性和一

致性。该文着重探讨地籍信息服务的相关政策，给

出政策制定的相关依据和思索。

１　地籍信息服务相关政策分析

地籍信息服务的政策主要包括规定信息发布、

数据内容、服务范围（公开与非公开）以及定价收费

的政策。国家以及有关部门制定的资料管理和服务

的政策、法规细目详见表１。

２　地籍信息服务政策依据

这些政策法规是提供地籍信息服务的主要政策

依据，主要涵盖了以下内容。

（１）国家和国土资源部有关的保密法或规定
信息安全保密是制定地籍信息服务规范的首要

原则。在地籍信息服务的全过程中，从地籍数据的

采集、文件管理、数据库建立到信息的发布和提供都

需要遵守国家和国土资源部有关的保密法或规定。

国家关于保密方面的法规较多，必须参照的有《中

华人民共和国保守国家秘密法》《中华人民共和国

保守国家秘密法实施办法》《国家秘密保密期限的

规定》《国土资源部保密文件管理暂行规定》《国土

资源管理工作国家秘密范围的规定》等。

（２）信息发布政策
信息发布政策确定何种信息以何种形式进行发

布以及信息发布所遵循的政策和法规等。我国关于
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地籍信息发布的政策比较少，仅在１９９８年国务院颁
布了《关于建立建设用地信息发布制度的通知》［２］。

此外，国家几个有关地质服务信息发布的政策也可

以作为参考。２０００年，国土资源部先后发布了《公
益性地质资料提供利用暂行办法》和《关于发布公

益性地质资料范围的公告》。２００７年和２００８年，国
务院相继发布了《中华人民共和国政府信息公开条

例》和《国务院办公厅关于施行 ＜中华人民共和国
政府信息公开条例 ＞若干问题的意见》，规定了政
府信息公开的范围、方式和程序以及监督保障机

制［３］。

表１　地籍资料管理服务政策法规和规范

类别 名　　称

保
密
法
规

中华人民共和国保守国家秘密法
中华人民共和国保守国家秘密法实施办法
国家秘密保密期限的规定
国土资源部保密文件管理暂行规定
测绘管理工作国家秘密范围的规定
国土资源管理工作国家秘密范围的规定

信
息
发
布

关于建立建设用地信息发布制度的通知
关于发布公益性地质资料范围的公告
公益性地质资料提供利用暂行办法
中华人民共和国政府信息公开条例
国务院办公厅关于施行《中华人民共和国政府信息公开
条例》若干问题的意见

地
籍
管
理

土地利用现状调查技术规程
城镇地籍调查规程
国家土地管理局土地登记规则
中华人民共和国土地管理法
中华人民共和国土地管理法实施条例
土地基本术语
关于开展全国地籍管理规范化建设的通知
城镇变更地籍调查实施细则（试行）
国土资源部关于印发《地籍管理“十一五”发展规划纲
要》的通知
土地登记办法
土地利用现状分类
土地调查条例
土地调查条例实施办法

信
息
化
标
准

城镇地籍数据库标准
土地利用数据库标准
国土资源数据库数据质量检查验收规范
国土资源信息专用标准规则
国土资源数据库标准及建设规范编制指南
国土资源数字档案管理规范
基本农田数据库标准

服
务
管
理

土地登记代理人职业资格制度暂行规定
土地登记代理人职业资格考试实施办法
加强地质资料社会化服务若干规定
互联网新闻信息服务管理规定
中国地质调查局地质调查资料接收保管和服务管理办
法（试行）
国土资源部关于建立健全地质资料网络服务体系的通
知
国土资源管理规范性文件合法性审查办法
国务院办公厅关于加快发展服务业若干政策措施的实
施意见

服
务
收
费

中介服务收费管理办法
土地登记资料公开查询办法
国家发展改革委办公厅关于地籍档案资料信息咨询服
务收费性质问题的复函
财政部国家发展改革委关于提供政府公开信息收取费
用等有关问题的通知

（３）地籍管理政策
地籍信息服务是地籍信息社会化，服务的内容

即是地籍管理的成果资料信息，因此在制定地籍信

息服务规范时需要研究地籍管理相关政策。地籍管

理的基本内容有：土地调查、土地登记和土地分等定

级等［４］。关于土地调查的法律法规有《土地调查条

例》等；有关土地登记的法律法规有《土地登记办

法》等；土地分等定级方面的法律法规有《土地利用

现状分类》等。还有一些和地籍管理有关的其他法

规，如：《中华人民共和国土地管理法》和《关于开展

全国地籍管理规范化建设的通知》等。这些政策法

规是管理地籍资料数据信息的主要政策依据，在具

体地籍信息服务工作中作为依据和参考。

（４）地籍信息标准化政策
地籍信息标准化是推动地籍数据共享的重要基

础。为保证地籍信息系统中的数据库、各功能模块

的系统性、惟一性，并使系统能与其他地理信息系统

联网交流信息和共享，确保相互兼容，因此制定地籍

信息服务规范应当充分参照有关的国家标准、行业

标准、地方标准，制定地籍信息服务的规范和标准。

国土资源部颁布的与地籍信息标准化有关的规程和

规范有《城镇地籍数据库标准》《土地利用数据库标

准》《基本农田数据库标准》《国土资源数据库标准

及建设规范编制指南》及其相关配套实施细则和补

充规定等。

（５）服务管理政策
信息服务管理政策确保信息服务的质量满足政

府各部门和公众用户对信息和数据的需求。目前除

了《互联网新闻信息服务管理规定》《土地登记代理

人职业资格制度暂行规定》和《土地登记代理人职

业资格考试实施办法》等相关办法规定外，有关地

籍信息服务管理的基本规定政策比较欠缺。制定地

籍信息服务管理政策时可以参考地质信息服务的有

关规定及其他相关法规，如《加强地质资料社会化

服务若干规定》《国土资源部关于建立健全地质资

料网络服务体系的通知》和《国务院办公厅关于加

快发展服务业若干政策措施的实施意见》等。
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（６）信息收费政策
提供地籍信息服务，必须解决信息使用的收费

问题，这是土地登记公开查询等地籍相关业务迈向

社会化、产业化的“瓶颈”。２００２年１１月２２日，国
土资源部公布了《土地登记资料公开查询办法》。

办法指出：查询土地登记资料所发生的费用由查询

人承担。对于地籍信息服务，将服务对象划分为收

益类与公益类２种类别。针对收益类用户，可根据
《国家发展改革委办公厅关于地籍档案资料信息咨

询服务收费性质问题的复函》文件，在具体地区酌

情制定相应的收费标准；针对公益类用户一般只收

取成本费用或者免费。另外，信息服务收费政策还

可以参考《中介服务收费管理办法》和《国家发展改

革委关于提供政府公开信息收取费用等有关问题的

通知》。

３　地籍信息服务政策的几点思考

为了进一步加强我国地籍信息服务的规范化管

理，需要制订完善的地籍信息服务政策体系。政策

体系的核心是规范地籍信息服务产业的秩序，建立

统一、公平、公正、有序的环境，促进我国地籍信息服

务产业的快速和可持续发展。

（１）健全和完善地籍信息服务标准、政策，促进
信息服务健康快速发展。要加快研究制定适应社会

主义体制、有利于推动信息服务发展的政策实施。

重点是加快研究制定或修订地籍信息共享管理、地

籍信息安全保护、地籍信息市场监管、地籍信息提供

使用、地籍信息网络登载传播管理等方面的法规规

章。进一步完善科技创新、标准化、保密处理、知识

产权保护等政策；进一步健全资质管理、质量监督、

产品价格等政策，构建适应和促进地籍信息服务发

展的政策体系。

（２）完善地籍信息使用许可制度。根据经济社
会发展需求，不断完善地籍信息使用许可制度，扩大

使用许可覆盖范围，简化审查程序，鼓励使用地籍信

息产品，推动地籍信息资源的广泛利用。积极探索

网络环境下地籍信息使用许可的管理方式和实现手

段，增加许可产品的获取途径。要紧密围绕服务政

府管理决策以及国民经济和社会信息化建设的需

要，大力发展地籍信息公共产品，充分发挥地籍信息

在管理与决策中的作用。

（３）加快构建地籍信息数据共享制度。地籍信

息服务的中心是地籍数据共享，是地籍信息服务产

业发展的重要推动力量。地籍信息数据共享可以采

用政府采购和试点示范项目带动等方式，发展基于

地籍信息的电子政务、电子商务、智能交通、现代物

流以及互联网地籍信息服务、导航电子地图、移动终

端定位、室内定位等新兴服务业，更好地满足政府、

企业和社会各方面的迫切需要。

（４）完善地籍信息安全管理政策措施。加强地
籍信息的安全与保密管理，是维护国家安全和利益

的基本要求。要进一步健全地籍信息安全管理规章

制度，科学划分地籍信息的密级和保密范围，制定和

完善地籍信息保密处理规定和技术标准，开展地籍

信息使用身份认证、数字水印、非线性处理等安全保

密技术研究，完善地籍信息保密技术手段。建立涉

密地籍信息的安全备份机制以及分发和应用跟踪机

制，完善安全管理责任制度。

（５）强化地籍信息服务监督管理政策。通过政
策的制定与落实切实加强测绘航空摄影、工程测量、

房产测绘、地图编制以及地籍信息数据交易等活动

的监督管理。适时开展涉密传输、使用、销毁等情况

的监查，加大对地图市场及互联网登载地图、发布地

籍信息的监督。建立健全专利著作权等拥有人、服

务商、应用者之间的知识产权许可机制，有效保护地

籍信息知识产权。

４　结语

综上所述，面对巨大的地籍信息社会化服务的

需求，我国地籍信息服务政策还存在一些问题，联系

相关专业信息服务政策［５］，结合地籍信息服务现

状，建立完善地籍管理相关的政策法律及制度。建

立地籍交汇机制，整合地籍成果，挖掘地籍信息；进

一步推进地籍中介和自我举证、公开查询工作进度；

加强地籍成果的整合统计分析应用研究，建立和完

善地籍成果资料与社会发展关系的评价指标体系。
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