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摘要：土地整治潜力是指在一定生产力水平下，针对一定区域范围内某种特定的土地用途，通过采取工程、生物和

技术措施，所能增加可利用土地面积，提高土地质量、降低土地利用成本的程度。该文通过对沂南县土地利用现状

和后备资源调查数据分析，以２０１１年基期年变更调查数据为基础，以乡镇为组织单位，以行政村为测算单元，采用
全面调查和实地调研测算的方法，分析确定沂南县土地整治潜力情况。
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１　土地整治概况

２００６年以来，沂南县开始有系统地推进土地整
治工作，历经多年的实践和探索，逐渐发展为内涵丰

富的综合性土地整治，成为沂南县全面贯彻落实科

学发展观的重要举措，为推进社会主义新农村建设

和城乡统筹发展搭建了坚实基础，为开展土地综合

整治规划提供了有益经验①。

２００６年至今，全县共完成各类土地整治项目８６
个，整治总规模７１９０．８６ｈｍ２，新增耕地１５４６．１０
ｈｍ２。共计平整土地 １５４５．４９ｈｍ２，修建灌排渠
（管）道７８．３６ｋｍ，新建机井６７眼，泵站５２座，铺设
田间道路 ８２．５１ｋｍ，栽植农田防护林木 １３．１７万
株，治理水土流失面积 ７１９０．８６ｈｍ２；受益人口约
５．８３万人，带动项目区农民群众人均增收４０５元／ａ，
取得了显著的社会效益、生态效益和经济效益。

２　土地整治存在的限制性因素

由于自然和经济社会条件客观上存在着区域差

异，土地利用方式和结构受自然和社会经济条件的

影响，也具有区域差异性［１］。沂南县土地整治工作

限制性因素主要表现在以下几个方面：一是全县范

围内规模较大、自然条件较好、开发难度较小的耕地

后备资源数量逐步减少；二是土地整治项目投资标

准不高，难以同时满足广大群众对生产、生活条件同

步改善的要求；三是项目整治前后土地权属调整困

难较大，影响了土地规模化、集约化经营；四是土地

整治市场化运行机制不完善，仍然停留在“政府无

偿投入、农民无偿收益、后期管护无人负责”的局

面。

３　农用地整治潜力调查与分析

３．１　待整治农用地面积

根据基期年沂南县土地更新调查数据和该轮规

划调 查 情 况，沂 南 县 农 用 地 待 整 治 面 积 为

１１５９２９．１２ｈｍ２，占全县土地总面积的６７．４３％，占全
县农用地总面积的８５．００％。从各乡镇待整治农用
地数量来看，县域南部的大庄镇、县域西部的双堠

镇、孙祖镇待整治农用地面积最大，均在１００００万
ｈｍ２以上，分别占全县待整治农用地总面积的
９．５２％，９．４９％和８．７９％；县域西部的岸堤镇、依汶
镇，南部青驼镇、张庄镇，北部的铜井镇和东部的蒲

汪镇６个乡镇次之，待整治农用地面积为７０００～
１００００ｈｍ２，占全县待整治农用地总面积的６．４７％～
８．２６％；县域东部的湖头镇、辛集镇和中部界湖镇３
个乡镇则相对较少，待整治农用地面积为５８００～７
０００ｈｍ２，占全县待整治农用地总面积的５．０１％～５．
９２％；县域西部马牧池乡、南部砖埠镇、北部苏村镇
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３个乡镇待整治农用地面积最小，仅占全县待整治
农用地总面积的３．９７％～４．９８％（图１）。

图１　沂南县各乡镇待整治农用地面积对比图

３．２　待整治农用地结构

沂南县待整治农用地由耕地、园地、林地、草地、

交通用地、水域及水利设施用地、其他土地和零星未

利用地构成①。其中耕地、其他土地所占比重最大，

分别占全县待整治农用地总面积的 ７８．１６％和
９．２９％；林地、草地、交通用地、水域及水利设施用地
比重相对较小，共占全县待整治农用地总面积的

１２．５５％（图２）。

图２　沂南县待整治农用地结构对比图　ｈｍ２

３．３　待整治农用地质量

根据沂南县耕地分等成果，全县耕地利用等别

主要由１１等、１０等、９等、８等和 ７等 ５种等别构
成［２］。其中，１１等、１０等、９等耕地面积分布最广，
共计８０９７５．７６ｈｍ２，占全县耕地总量的８９．３７％；８
等、７等耕地分布面积较少，共计９６３２．６２ｈｍ２，占全
县耕地总量的１０．６３％（图３）。

４　农用地整治潜力测算

４．１　农用地整治数量潜力测算

将调查确定的各测试单元待整治农用地面积、

补充耕地系数代入公式进行待整治农用地耕地补充

图３　沂南县耕地现状利用等别对比图
潜力测算：

△Ｓ＝∑
ｎ

ｉ＝１
（ａｉ×Ｓｉ） （１）

式中：ｉ＝１，……，ｎ；其中 ｎ为测算单元的个数；△Ｓ
为全县可补充耕地数量；ａｉ为测算单元补充耕地系
数；Ｓｉ为各测试单元待整治农用地面积。

ａ＝△Ｓ／Ｓ （２）
式中：ａ为全县待整治农用地补充耕地系数；Ｓ为整
治农用地总面积。

△Ｓ＝△Ｓ／ｎ （３）
式中：△Ｓ为全县待整治农用地补充耕地面积平均
值［３］。经测算，全县待整治农用地补充耕地总潜力

为４６１１．８１ｈｍ２，可补充耕地面积平均值为 ７．９７
ｈｍ２，全县待整治农用地补充耕地系数为 ０．０３９８
（表１）。

４．２　农用地整治潜力分级

为准确、清晰反映全县待农用地整治潜力情况，

根据全县可补充耕地面积平均值（△Ｓ）和补充耕地
系数（ａｎ），运用四象限法将全县待整治农用地区域
划分为四级潜力区：Ⅰ级潜力区（△Ｓ≥７．９６５１，ａ１≥
０．０３９８）待整治农用地总面积为４６２２３．６７ｈｍ２，补
充耕地潜力为２５６８．９８ｈｍ２，主要分布在除砖埠镇以
外的其他１４个乡镇境内，共涉及１４８个行政村。Ⅱ
级潜力区（△Ｓ≥７．９６５１，ａ２＜０．０３９８）待整治农用
地总面积为 １７８５５．４５ｈｍ２，补充耕地潜力为
５８１．８２ｈｍ２，共涉及５４个行政村，全县１５个乡镇境
内均有分布。Ⅲ级潜力区（△Ｓ＜７．９６５１，ａ３≥
０．０３９８）待整治农用地总面积为６７３８．８１ｈｍ２，补
充耕地潜力为３４５．５７ｈｍ２，共涉及７０个行政村，全
县１５个乡镇境内均有分布。Ⅳ级潜力区（△Ｓ＜
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７．９６５１，ａ４ ＜０．０３９８）待整治农用地总面积为
４５１１１．１９ｈｍ２，补充耕地潜力为１１１５．４３ｈｍ２，共涉
及３１０个行政村，全县１５个乡镇境内均有分布。

表１　沂南县农用地整治面积潜力统计（ｈｍ２）

序号 权属单位
待整治区域
总面积

新增耕地
面积

新增耕地
系数

１ 岸堤镇 ９０４４．６５ ４３２．８２ ０．０４７９
２ 依汶镇 ７８８６．５６ ３６８．１４ ０．０４６７
３ 铜井镇 ７５０５．７６ ３２８．０１ ０．０４３７
４ 苏村镇 ４５９７．４０ ９１．９０ ０．０２００
５ 湖头镇 ６８５７．７１ ２３９．７３ ０．０３５０
６ 孙祖镇 １０１９３．３９ ５１７．１８ ０．０５０７
７ 界湖镇 ５８１１．１８ １８６．６１ ０．０３２１
８ 辛集镇 ６７６０．６５ １８０．１８ ０．０２６７
９ 蒲汪镇 ７５２０．７８ ２２３．９８ ０．０２９８
１０ 双堠镇 １１００２．２５ ５４３．１６ ０．０４９４
１１ 张庄镇 ７４３８．４９ ３２３．５８ ０．０４３５
１２ 大庄镇 １１０３７．９５ ３３４．０１ ０．０３０３
１３ 青驼镇 ９５８１．２６ ４４０．４１ ０．０４６０
１４ 砖埠镇 ４９１８．２５ １１８．１８ ０．０２４０
１５ 马牧池乡 ５７７２．８４ ２８３．９５ ０．０４９２

全县合计 １１５９２９．１２ ４６１１．８１ ０．０３９８

４．３　耕地等别提高程度测算

经测算，整治后全县各测试单元粮食单产增加

量最低１６５０ｋｇ／ｈｍ２，最高１９５０ｋｇ／ｈｍ２，即每亩增
产量为１００～１３０ｋｇ不等。根据《全国土地整治规
划—农用地整理潜力调查分析评价专题研究报告》

（２０１１—２０１５）“一个利用等的标准量产量为１５００
ｋｇ／ｈｍ２”的研究成果，可知沂南县各测试单元整治
后耕地利用等别提高幅度为１个等别［４］。

整治后沂南县耕地利用等别共分为５个等别
（６～１０等），其中以第８、第９等耕地面积最大，共
计２７２８９．９３ｈｍ２，占全县耕地总面积的６３．６０％；第
６等耕地面积最小，共计９８４．３３ｈｍ２，仅占耕地总面
积的１．０９％（表２）。

从分布范围来看，６等地主要分布在县域东南
部大庄镇和东部辛集镇境内，共占６等地总面积的
９８．７０％；７等地在县域东部辛集镇、东南部大庄镇
和南部砖埠镇境内分布最多，共占７等地总面积的
６３．７７％；８等地主要分布在县域东北部湖头镇、东
南部大庄镇、东部辛集镇、蒲汪镇和西北部岸堤镇５
个乡镇境内，共占８等地总面积的５８．４８％；９等地
在县域西部孙祖镇、西北部岸堤镇、西南部青驼镇、

东部蒲汪镇和东南部大庄镇５个乡镇境内分布最
多，共占９等地总面积的５２．５３％；１０等地主要分布
着县域西南部双堠镇、青驼镇、西北部马牧池乡、依

汶镇、东部孙祖镇和北部铜井镇６个乡镇境内，共占

９等地总面积的８０．９４％（图４）。
表２　沂南县规划后耕地利用等别统计（ｈｍ２）

权属
单位

耕地
总面积

耕地等别

１０等 ９等 ８等 ７等 ６等
岸堤镇 ６７１９．９３１０６４．４７３３１８．９０２３３６．５６ ０．００ ０．００
依汶镇 ６０６４．５１２４８８．４３２０４６．４０１２８０．０９ ２４９．５９ ０．００
铜井镇 ５５５４．０２２５１５．１１２２２５．９５ ７６９．５５ ４３．４１ ０．００
苏村镇 ４０９１．５５ ０．００ １１７１．２８２１２７．０９ ７９３．１８ ０．００
湖头镇 ５８５８．６５ ０．００ ４０１．８７ ４７３４．６３ ７２２．１５ ０．００
孙祖镇 ７３４４．８５３４１０．５０３６３５．４４ ２９８．９１ ０．００ ０．００
界湖镇 ４５３７．５３ ６７６．０５ ２１４９．０２１４７３．０６ ２２６．５６ １２．８４
辛集镇 ５８５７．０３ ０．００ １５５．７４ ２６８６．９０２７５７．２４ ２５７．１５
蒲汪镇 ６４５１．１１ ４６９．２２ ２８４８．１８２４９８．３５ ６３５．３６ ０．００
双堠镇 ７７４６．４３３９３２．４５２３４４．０５１４６９．９３ ０．００ ０．００
张庄镇 ５３０５．４１１７３１．５８２５１１．２１１０６２．６２ ０．００ ０．００
大庄镇 ９３９８．２３ ５０８．９４ ３０４４．６９４０８９．２７１０４０．９９ ７１４．３４
青驼镇 ７４８６．３３３１０２．１７２７４２．１６１１７８．５８ ４６３．４２ ０．００
砖埠镇 ３７９０．１２ ０．００ ２８２．８５ １７９０．８８１７１６．３９ ０．００
马牧池乡４４０２．６８３４４７．７４ ８００．５５ １５４．３９ ０．００ ０．００
合计 ９０６０８．３８２３３４６．６６２９６７８．２９２７９５０．８１８６４８．２９ ９８４．３３

占耕地总
面积比例

１００．００％２５．７７％ ３２．７５％ ３０．８５％ ９．５４％ １．０９％

图４　沂南县整治后耕地利用等别分布对比图

４．４　产能提升幅度测算

农用地整治增产潜力主要来源于２个方面，即
耕种面积增加和因农田质量提升引起的农田单产水

平提升。测算公式如下：新增耕地产能 ＝新增耕地
面积×整治后单位面积耕地产量；耕地质量提升产
能＝待整治耕地面积 ×（整治后单位面积耕地产量
－现状单位面积耕地产量）；产能提升幅度 ＝新增
耕地产能＋耕地质量提升产能。

汇总、分析全县各测试单元（村）相关数据后，

可知全县新增耕地面积为４６１１．８１ｈｍ２，整治后单
位面积耕地粮食产量为７２７２．５７ｋｇ／ｈｍ２，待整治耕
地面积为９０６０８．３８ｈｍ２，现状单位面积耕地产量为
５６５１．６９ｋｇ／ｈｍ２，将上述数据分别代入３个公式进
行测算。经测算，全县农用地整治产能提升幅度共

计１５７８６．３８万ｋｇ，其中因耕种面积增加产能提升至
７６５．５４ 万 ｋｇ，因农田质量改善产能提升至
１５０２０．８４万ｋｇ。
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５　结语
规划后沂南县农用地整治潜力最大区域位于县

域西南部双堠镇、孙祖镇、青驼镇境内，其补充耕地

潜力与产能提升幅度分别占全县总量的３２．５４％和
２５．２１％；县域北部苏村镇、南部砖埠镇农用地整治
潜力较小，其补充耕地潜力与产能提升幅度分别仅

占全县总量的１．９９％，４．３４％和２．５６％和４．１１％。
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