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摘要：为提高山东省测量标志管理、维护、巡查、使用、迁建等监管水平，促进测量标志管理的规范化、巡查的信息

化、服务的网络化、信息更新的同步化、准实时化，山东省国土资源厅构建了山东省省测量标志动态监管信息平台，

横向上实现了与各级国土资源综合监管平台的集成，纵向上实现了省、市两级测量标志管理部门的系统互联和数

据的动态同步更新，提高了全省测量标志的使用效能。
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０　引言

测量标志是标定地面测量控制点位置的标石、

觇标以及其他用于测量的标记物的通称。每一个测

量标志都经过精确的测量、计算，求出它在地面上的

平面位置和海拔高程数据。测量标志为城乡规划建

设、土地规划开发、地震监测及铁路、公路、水利等各

项工程建设和国防建设提供空间定位基准，是国家

重要的基础性设施，在国家经济建设、国防建设和科

学研究中发挥着重要作用。

山东省测量标志动态监管信息系统采用计算机

网络技术，数据库技术和 ＷｅｂＧＩＳ技术构建，基于
ＡｒｃＧＩＳＳｅｒｖｅｒ开发，采用 Ｂ／Ｓ架构开发完成［１］。实

现了全省不同级别、不同种类测量标志的展示、查

询、统计、分析等功能。该系统中所涉及的测量标志

主要是永久性测量标志，是指各等级的三角点、基线

点、导线点、军用控制点、重力点、天文点、水准点和

卫星定位点的木质觇标、钢质觇标和标石标志，以及

用于地形测图、工程测量和形变测量的固定标志和

海底大地点设施［２］。

１　系统架构

系统采用 Ｂ／Ｓ架构，连接省、市测绘行政主管

部门，为省、市、县、所四级测量标志管理用户提供应

用服务，形成了涵盖“两级部门、四级用户”的测量

标志信息采集、管理、应用体系。从纵向上看，需要

建设省级、市级两个层次的信息系统，并分别对应各

级数据库。每个层次的系统都包括测量标志数据资

源和测量标志动态监管信息系统门户网站。省、市

系统间能够进行数据和信息共享，消灭测量标志信

息孤岛和应用孤岛，形成一站式的省、市测量标志电

子政务服务与监管体系［３］（图１）。
在测量标志管理标准与规范、系统与安全保障

体系的支撑下，系统总体架构分为６个层次，即基础
层、数据层、服务层、应用层、表现层和用户层（图

２）。
基础层是整个系统的支撑，包括系统软件、网络

环境、存储设备及服务器等软硬件设施。数据层主

要是指系统运行所需的地理信息数据库（调用地理

信息公共服务平台的地图服务）、测量标志专题数

据库、业务管理信息数据库。系统运行时需要用平

台地图服务做地理底图，测量标志专题数据库用于

存储测量标志专题数据，业务管理数据库用来存储

测量标志管理业务数据。服务层主要是指用来支持

测量标志动态监管信息系统开发与运行的地理信息

公共服务平台接口、空间数据引擎及移动开发组件

等。应用层是指用于具体为用户使用的标志信息管
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图１　测量标志动态监管信息系统体系架构图

图２　测量标志动态监管信息系统总体架构图

理模块、测量标志业务管理模块、系统管理和巡查信

息采集模块等。表现层是指系统的运行表现方式，

该系统以门户网站的形式供用户访问。用户层是指

该系统的各级用户，包括基层巡查管护人员和各级

测绘行政管理人员等［４］。

２　功能设计

山东省测量标志动态监管信息系统分为省级版

本与地市版本，地市版本缺少省级审核内容，其余功

能基本一致。系统功能划分为９个子系统：测量标
志日常管理、测量标志巡查管理、永久性测量标志迁

建管理、测量标志科普宣传、测量标志费用管理、测

量标志用地确权发证信息管理、测量标志使用管理、

测量标志维护管理、系统管理（图３）。

图３　不可移动文物综合管理系统功能结构图

３　编程与实现

系统采用Ｃ＃为开发语言，利用ＭｉｃｒｏｓｏｆｔＥｘｐｒｅｓ
ｓｉｏｎＢｌｅｎｄ进行系统的界面设计，以工作流技术以及
ＷＣＦ技术等关键技术进行支持，最终完成了该系统
的开发工作。同时通过网络调用全省测量标志相关

数据并成功运行，系统界面如图４所示。
系统实现了基于国土资源业务网（电子政务专

网），搭建了测量标志综合业务管理平台，建立了测

量标志分级、分布式数据库，实现了各级测量标志管

理及信息的互联互通，形成了涵盖“三级部门、两级

部署、四级用户”的测量标志信息采集、管理、应用
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图４　系统界面图

体系，解决了标志信息孤岛难题，建立了一站式省、

市、县测量标志电子政务服务与监管体系，建立了以

“所级”为基本单元，以“市县级”为基础的集成分级

管理与属地化管理的在线的测量标志信息化管护新

模式。

系统结合各地的实际情况和条件，探索并实现

了多种测量标志巡查信息的采集方法，既兼顾了传

统的“纸质巡查记录表 ＋相机照片”的事后信息录
入方法，又设计了基于 ＰＤＡ、智能手机等多种移动
终端的实地数字化采集技术，实现了实时在线或事

后离线（ＷＩＦＩ、数据线等）的移动终端到后台服务器
的传输技术，方便了巡查信息的录入、传输和更新，

并基于统一的管理平台形成了巡查信息从“所—

县—市—省”的逐级实时或准实时在线直报。

系统基于省、市级地理信息公共服务平台，充分

利用已有成果，通过调用地理信息公共服务平台标

准服务，实现了将平台提供的可视化服务与各级用

户需要的专题数据集成、叠加显示，实现地图可视

化、地图基本操作、测量标志信息检索查询、汇总、统

计分析等功能。

４　结语

该系统以山东省国土资源厅开展了“一个平

台、两个市场”的建设为背景，开发测量标志动态监

管信息系统，依托电子政务内网，搭建了测量标志综

合业务管理平台，创立测量标志信息化管理的新模

式，设计了灵活的测量标志巡查信息采集、传输与直

报技术。基于工作流管理的核心业务流程模式，用

户可以通过工作流引擎实现自定义表单流程、自定

义工作流程；按部门、角色、权限等各种条件设置跳

转，分流或合流，保证正确的流程，从而实现全省测

量标志的综合管理和当前状态的动态访问服务。
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