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摘要：威海市国土资源局利用地理信息技术创新国土资源监管的手段，加强建设用地批后监管工作，有力保障用地

行为依法进行，有效推进土地节约集约利用。该文介绍了批后监管系统的建设目标和建设原则，并详细论述了批

后监管的总体框架和功能设计，说明了该系统的主要特点；并结合建设用地批后监管工作中的应用，总结了建设用

地批后监管的应用经验。
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　　建设用地批后监管，是指建设用地从批准供地
到项目竣工验收期间，依照建设用地批准文件、划拨

决定书、土地有偿使用合同等，对土地使用权人使用

土地情况进行的监督管理［１］。威海市国土资源局

借助威海市“一个平台、两个市场”建设契机，基于

“一张图”数据中心核心数据库，依托综合管理服务

平台，借助先进的计算机技术、网络技术、ＧＩＳ技术
等，开发威海市建设用地批后监管系统，在宏观上满

足对国土资源监控的管理要求，提高建设用地批后

监管的工作效率，实现土地精细化管理和动态监测。

１　建设目标及任务

建设用地批后监管业务对信息化的要求，其核

心关键在于如何充分整合土地利用现状、土地利用

规划、土地供应等国土资源数据，建立批后监管数据

库，紧密结合土地管理的法律法规，利用信息化手段

实现对建设用地的监管［２］，形成上下联动、部门协

作的立体化管理模式。

１．１　建设目标

（１）建立数据提取、共享和交换机制。充分利
用现有基础地理、土地利用现状、遥感影像、城镇地

籍等数据，对建设用地供应和建设项目土地利用过

程中的合法、合规性进行监督管理。

（２）对土地供应和土地开发利用环节的建设用
地情况进行监督和管理。获取土地供应和土地开发

利用环节的业务数据和档案数据，实现对全市土地

供应的监管、土地利用情况的跟踪和监测、出让金的

收缴、闲置地的认定和处置，建设项目批后不按期开

竣工、改变土地用途、多批少占等违法用地的认定和

处置，对建设用地集约、规范管理，进一步提高对批

后用地的监管效能［３］。

（３）确立建设用地批后监管长效工作机制，实
现全市范围内建设用地开发利用的全程跟踪监管，

将各个关键时点的实际建设情况与审批结果相对

照，尽早发现已经或者可能出现的违法、违规用地问

题，将关键审批环节的监管与长效监管相结合，实现

纵向到底；对全部建设用地进行批后监管，包括出

让、划拨国有土地等，实现横向到边。

１．２　建设原则

建设用地批后监管系统，为市县国土资源管理

部门实现建设用地项目批后跟踪、监管等功能。在

建设实施中，应遵循“资源整合、规范监管、建用并

举、突出应用”的整体建设原则：

（１）充分利用数据中心成果
在数据整合上，要充分利用“一张图”数据中心

核心数据库资源成果。充分利用其中的遥感影像数
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据、土地利用现状数据，将遥感影像和土地利用现状

数据作为底图，叠加展示出让地块的数据。

在功能开发上，要充分借鉴威海市“一个平台、

两个市场”项目优良的功能系统，充分尊重系统用

户的操作习惯。

（２）定制各业务人员的专属界面
根据面向业务科室办理的业务不同、关注点不

同，将各个功能模块进行组合，为不同业务科室的用

户和局领导定制专属功能，形成每个业务人员的专

属监管页面。

（３）建用并举，突出应用
在实施过程中必须坚持“建用并举”，在建设中

应用和扩展，在应用中完善与提高，突出应用实效。

应针对不同的应用或服务对象、定制不同的信息服

务产品，实现个性化、差异化和多元化服务。

２　系统总体框架和功能

２．１　总体框架设计

依托国土资源统一的网络平台，以国土资源数

据中心为基础，依托综合管理服务平台，利用业务智

能（ＢＩ）技术、数据仓库、ＧＩＳ等技术，开发集数据采
集和管理、预警和监测、认定和处置、分析和决策功

能于一体的建设用地批后监管系统，威海市建设用

地批后监管系统总体框架设计如图１所示。

图１　建设用地批后监管系统功能架构图

建设用地批后监管信息系统自下至上分为基础

数据层、服务支撑层、系统应用层、综合展示层。

（１）基础数据层
基础数据层汇集了数据中心、各业务系统（包

括部下发的部分系统）的国土资源基础数据、成果

数据、专题数据、档案数据和外部共享数据等，为批

后监管提供数据基础。

（２）服务支撑层
服务支撑层包括建设用地批后监管业务的各项

服务，如：数据采集服务、项目监测服务、预警预报服

务、批后监管服务、认定处置服务等，为系统的运行

提供有力的后台支撑。

（３）系统应用层
该层提供实现土地批后监管业务的所有功能模

块，除了基础的地图操作功能外，能够实现对出让合

同或划拨决定书的采集和录入管理、供地项目利用

过程监测、关键过程的预警预报、出让金收缴、闲置

地认定和处置、违约情况认定和处置等。

（４）综合展示层
采用数据挖掘、ＢＩ工具（ＯＬＡＰ）、动态图表、专

题地图等先进展示技术，集成建设用地批后监管系

统，面向不同的业务科室，配置展示该业务科室自己

的业务内容，定制各业务科室的专属监管桌面。

２．２　功能设计

威海市建设项目批后监管系统主要包括：供地

项目管理、出让金收缴管理、供地合同监督与监管、

违约认定与处置、项目监测、闲置地认定与处置、预

警提醒、诚信档案管理等模块（图２）。

图２　建设用地批后监管系统功能架构图

（１）供地数据管理
系统提供了２种数据入库方式：①从电子台账

导入：负责土地出让的业务科室都会有一套电子台

账记录供地项目信息、出让金收缴信息、实际用地信

息等，系统支持从电子台账中直接导入这些信息，避

免了重复录入，减轻了录入的工作量。②界面录入：
系统提供界面录入的方式，用户可以通过界面手工

录入出让合同的各类信息；同时，支持 ｔｘｔ文本文件
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导入和手工录入的方式，录入出让地块的坐标范围。

（２）预警提醒
将各个关键时点的实际建设情况与合同约定信

息相对照，对于即将到达合同约定时间结点的信息

提前预警提醒，尽早发现已经或者可能出现的违约

用地问题。该系统支持应缴出让金、逾期未缴出让

金、开竣工、闲置地、终止合同等６种预警提醒。
（３）项目监测根据录入的供地合同信息、实际

利用信息等综合信息，自动监测供地项目所处阶段；

并根据当前所处阶段的不同，自动配置不同的监测

信息页面。

（４）闲置地认定与处置
为了各业务科室人员操作的便利性，对于闲置

地认定和闲置地处置分别分为闲置地待认定、闲置

地已认定和闲置地待处置、闲置地已处置。闲置地

待认定和闲置地待处置根据生成的列表进行认定和

处置，闲置地已认定和闲置地已处置则是对于项目

闲置信息的跟踪和管理。

（５）违约认定与处置
为了各业务科室人员操作的便利性，对于违约

认定和违约处置分别分为违约待认定、违约已认定

和违约待处置、违约已处置。违约待认定和违约待

处置根据生成的列表进行认定和处置，违约已认定

和违约已处置则是对于项目违约信息的跟踪和管

理。

（６）供地合同监管
供地合同监管是指从不同角度来对供地项目进

行监督和管理，主要包括出让金监管、开工监管、竣

工监管、闲置地监管、土地用途监管、建设用地指标

监管、供地方式监管等。对供地合同的监管，是建设

用地项目批后监管的重点内容。

（７）用户权限管理
根据各个业务处室所负责的业务不同，系统为

各业务处室配置不同的权限功能，方便各业务处室

在实现信息共享的基础上，专注于自己的业务职责

范围。

（８）诚信档案管理
处置后的闲置地块和违约信息对应的用地单位

信息会自动记入诚信档案列表。诚信档案记录了违

约用地单位名称、法人代表身份证号码、违约日期、

违约终止日期、违约类型等信息，为这些用地单位今

后拿地提供了诚信参考。

３　系统特点

系统数据分为空间图形数据和属性数据。其

中，空间图形数据是集成了土地利用现状信息、土地

利用规划信息、地籍信息、市政信息等矢量数据，数

据以标准分幅进行存放。采用分布式数据架构方

案［４］，结合ＡｒｃＳＤＥ的快速数据引擎，辅以无缝接边
技术、无空白漫游技术、多尺度自适应可视化技术等

可以大大提高图形的访问和检索速度。

（１）采用ＷｅｂＳｅｒｖｉｃｅ技术，实现系统的开发性。
Ｗｅｂ服务是使应用程序可以与平台无关和与编程
语言无关的一项技术。Ｗｅｂ服务是一个软件接口，
它描述了一组操作，可以在网络上通过标准化的

ＸＭＬ消息传递来访问这组操作［５］。它使用基于

ＸＭＬ语言的协议来描述要执行的操作数据。
（２）富客户端技术的地图展现。微软Ｓｉｌｖｅｒｌｉｇｈｔ

是一个跨浏览器、跨客户平台的技术，能够设计、开

发和发布有多媒体体验与富交互（ＲＩＡ，ＲｉｃｈＩｎｔｅｒ
ｆａｃｅＡｐｐｌｉｃａｔｉｏｎ）的网络交互程序。Ｓｉｌｖｅｒｌｉｇｈｔ提供
了一个强大的平台，能够开发出具有专业图形、音频

和视频的Ｗｅｂ应用程序，增强了用户体验。
系统的应用采用 ＡｒｃＧＩＳＳｅｒｖｅｒ＋Ｓｉｌｖｅｒｌｉｇｈｔ富

客户端技术，基于 Ｂ／Ｓ架构开发实现，增强了用户
体验，降低客户端访问难度，简化客户端电脑载荷，

减轻系统维护与升级的成本和工作量。

（３）空间数据和属性数据一体化管理。“一张
图”数据中心核心数据库存储和管理海量的矢量地

图数据、栅格影像数据和结构化的关系表数据。系

统通过对矢量数据模型、栅格数据模型、关系表数据

模型的融合，通过“数据适配器”的技术，实现对空

间数据和属性数据的一体化访问接口［６］，实现了矢

量、栅格、结构化数据的一体化存储和管理。

４　结语

威海市建设用地批后监管系统，以“一张图”数

据中心为数据支撑，依托综合管理服务平台，以出让

合同和划拨决定书为监管对象，实现了出让金到期

提醒、闲置地预警提醒、开竣工到期提醒、出让金逾

期处置、闲置地处置、建设指标违约处置等功能，并

将违约处置的用地单位自动记入诚信档案，作为招

拍挂的依据。同时，系统实时监测了项目在实施过
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程中的不同阶段，为土地利用监管提供了决策依据。

系统对各业务科室角色进行了定制，每个科室

看到的是为自己定制的系统，展现的是自己关注的

内容。该系统实现了各业务科室批后环节供地数据

的自动流转，在提高工作效率的同时，促进了建设用

地的集约化、规范化管理，提高了批后用地的监管效

能。
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