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摘要：矿产资源补偿费免减工作是矿产资源补偿费征管工作中的重要一环，是维护矿产资源的国家所有权益，体现

企业合理利用资源效益的一个重要结合点。该文针对泰安市煤炭资源开发利用的现状，叙述了规范煤炭矿产资源

补偿费免减所采取的措施和基本做法，指出存在的问题，提出了改进的对策和建议。
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　　泰安市做为全省重要的煤炭资源开发老区，煤
炭矿山管理规范，基础资料比较齐全，资源利用水平

较高。经过多年的开采，近二分之一的矿山资源保

有储量不足，且随着开采深度的延伸和采区工作面

的拓展，制约开发利用的因素越来越突出。泰安市

国土资源局和财政局针对煤炭资源开发老区各项基

础管理较为规范，采矿权人所要必备的台账、图纸等

基础资料较为齐全的实际情况，结合辖区各开发企

业的特点，以煤炭资源开发利用企业为重点，开展了

规范矿产资源补偿费免减工作，经市级审核企业申

报率（符合条件申报企业个数／辖区内煤炭企业个
数）均在７０％以上，经省财政、国土资源厅组织专家
审核批复率（申报企业个数／省厅审核同意企业个
数）１００％。减免额度平均１５％ ～２０％左右，依法履
行了职责，维护国家所有权益和企业利益［１］。

１　煤炭资源开发利用现状

截至２０１２年底，泰安市境内共有煤炭企业４４处，
主要分布在３大煤田内，其中新汶煤田２５处，肥城煤田
１０处，宁阳煤田９处。生产矿井４３处，基建矿井１处。
按照矿井开拓方式可分为：立井开拓２２处，斜井开拓
的１１处，混合开拓矿井１１处。按照开发规模矿山个数
分别是：大型矿山８处，中型矿山１２处，小型矿山２４

处。总核定生产能力２１４５万ｔ／ａ，实际产量为１８４４万
ｔ／ａ；年消耗资源储量２３８８万ｔ。从业人数８１８８３人。
２０１２年实现工业总产值１１６５４１３．１０万元，利润总额
３４６９９．８５万元。大、中、小型煤矿占有煤炭工业总产值
的比例分别为４２．５７％，２９．１６％，１５．２７％。城镇、村庄
压煤约占总资源储量的８５％以上，三分之一煤炭受承
压水威胁，按照服务年限统计，小于５年的４处，５～１０
年的１５处，大于１０年的２５处［２］。

２　免减措施

２．１　严格申报程序

每年由县（市）财政局和县（市）国土资源局组

织矿山企业根据上一企业开发情况申报，并进行初

审，出具审查文件。市级财政局和国土资源局联合

组织审查，抽调有关专业人员和督查员组成审查组

统一审查，逐个听取汇报，对申报企业进行审核，形

成书面意见，汇总情况，联合行文，分别报省财政厅、

省国土资源厅。

２．２　严格免减条件

首先是依据技术规程和有关规定核定免减产

量。根据目前免减的有关规定，泰安市煤炭矿山符

合免交条件的资源（矿产）量主要有２种情况：一种
是从废石（矸石）中回收矿产品的，主要是个别企业
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组织家属工从矸石山手捡煤炭，由于数量较少，有的

矿山也不纳入统计。另一种是按照国家有关规定经

批准开采已关闭矿山的非保安残留矿体的，此类情

况主要是指原有矿山已经关闭，剩余的资源储量被

相邻矿山通过整合、扩界充分利用。

泰安市符合减交条件的资源（矿产）量主要有２
类情况：一类是从尾矿中回收矿产品的，主要是煤炭

企业自备选煤厂，减交资源量是以回收煤泥的产量

来确定。第二类是依法开采水体下、建筑物下、交通

要道下（简称“三下”）的矿产资源［３］，泰安市符合此

类减交的情形的煤炭矿山比较多。主要情形有：

“水体下”常见是指水库、河流，地面大型积水区等

水体下采用特殊开采方法确能保证安全开采而又能

保证库坝水利设施安全使用的；“建筑物下”是指乡

镇、学校驻地建筑压覆的矿产资源；“主要交通要

道”是指国家铁路线，省道、国道级公路压覆的资

源。上述３种情形主要依据特采设计及相应的设计
批复，并依据岩移观测资料及各类煤柱设计图纸，分

别界定“三下采煤”范围和采矿方法，按照主管部门

批准的矿区岩移参数划定计算范围，在计算“三下

采煤”范围时严格按照“三下采煤”规程留设安保煤

柱，依据开采工作面的面积分布和符合免减条件压

煤区域的叠合范围来确定减交资源储量。

２．３　规范资料内容

规范补偿费免减申请人应提供资料：①采矿权
人免减矿产资源补偿费申请书。要求以表格形式载

明免减理由和数量，由市、县两级国土、财政分别审

核盖章确认，基本要求是免减依据可靠、理由充分、

数据真实。②采矿权人免减矿产资源补偿费申请报
告。由采矿权人总结编写并呈报国土资源和财政部

门，主要内容应有企业基本概况，储量动用情况，免

减理由和免减量等情况。③采矿权人免减矿产资源
补偿费情况统计表。要求采矿权人盖章，总工师及

储量管理人员签字。④申请免减年度的财务报表。
要求采矿权人盖章，企业负责人和财务负责人签字。

⑤采掘工程平面图和井上下对照图。要求表明免减
范围、免减量和其他相应参数，图纸图签由企业盖章

负责人签字。⑥其他资料（列为附件）。如特采设
计批复文件、关闭矿山证明等等。

２．４　统一资料格式和图纸标注

申请报告、申请书和相关表格应同时具备纸质

和电子文档两种形式，其中纸质材料均以 Ａ４格式，
所附采掘工程平面图和井上下对照图图纸应根据矿

区范围大小，选取合适比例尺，一般为１∶１０００或１∶
２０００，以绿线圈定符合免减范围采出量，蓝线标明
整个采面或采区的采出量。标注数据与申请书、报

告对应一致。

２．５　实行专家审查负责制

市国土局、财政局聘请有关矿产督察员和矿业

集团地测技术负责人组成审查小组，逐个企业、采区

和工作面进行核实，对免减范围和免减数量提出专

业建议，填写矿产资源补偿费免减意见表，专家签名

负责，从专业技术上避免免减工作中疏漏或差错现

象的发生。

３　减免存在的问题

（１）工作重要性认识不足。主要表现是个别企
业领导对补偿费减免工作思想上不重视，部门管理

人员认为减免工作对企业和个人利益影响不大；人

员交替后工作交接不到位，不能及时学习相关减免

规定；从事具体工作人员有应付懈怠心理，不能按时

申报资料或资料不全。

（２）针对性不强。减缴条件中“三下资源”在
《〈矿产资源补偿费征收管理规定〉》条文释解》中分

别作了解释，但在实际中一些申请人把村庄下、涵

沟、积水区都作为“三下资源”申报，人为加大减免

资源量，针对性不强；一些企业财务报表反映符合条

件的矿产产量、销售收入不明细。

（３）免减量的核定不易统一。矿产资源补偿费
的免减额度一般是依据符合免减的采出矿石储量和

尾矿回收量（做分子）与实际矿产品产量（做分母）

的比值确定。实际中由于影响采出矿石储量计算的

因素较多，如煤层厚度、开采高度、盖层厚度、岩移角

等，采用的不同的基数和数据，计算出的矿石储量数

据差别较大。

（４）缺乏矿山企业专业人。近几年，许多煤炭
企业进行了改制、破产、重组，专业人员流失严重；小

型煤炭矿山基础管理弱化，多数没有设立专门的地

测机构，地测人员缺乏，基础图纸、台账不完善；一些

企业内部有关补偿费减免工作职责不明确，个别企

业申报生产、经营、地测储量数据不对应、不统一，影

响免减工作的可靠性。
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４　对策建议

（１）加大宣传教育力度。矿产资源补偿费征管
工作是全面贯彻资源有偿利用制度的一个重要方

面，补偿费免减做为其中的一个环节，是鼓励企业提

高资源利用率的重要手段，是国家利益和企业利益

的一个重要结合点。为此，应加大有偿使用制度的

宣传，面向政府、矿区、矿山、基层开展有偿使用制度

意义宣传教育，树立先进典型，推广先进技术和做

法，增进企业与企业之间和企业与政府之间沟通，为

免减工作开展创造氛围，提高资源利用的自觉性。

（２）健全人员机构。地测基础资料做为指导开
采、生产的依据，既为企业经营管理决策服务，也是

国土资源管理部门决策调控的依据，同时基础资料

的完善程度也反映企业管理水平和资源利用水平。

国土资源部门应督导企业强化内部地测机构建设和

人员培训，落实地测机构、人员职能和职责；要按矿

山规模制定新形势下企业地测工作标准，健全各项

制度，强化储量动态管理［４］；制订、完善各类图纸、

台账种类和标准，定期考核；规范免减基础资料，为

免减申报提供可靠依据。

（３）出台相关政策。泰安市做为煤炭资源开发
老区，有着独特区域的开发特点。如目前泰安市开

采下限为 １０００ｍ的矿井共有５对矿井，距井口标
高以下１０００ｍ资源储量为２．３亿 ｔ。深部开采遇
到冲击地压、高温热害、底板承压水害等重大难题。

几年来，充填法管理顶板在新汶矿业集团孙村煤矿、

华丰煤矿，泰山能源有限公司翟镇矿等矿山得到推

广和应用。以上特殊情况在《矿产资源补偿费征收

管理规定》有关免减条款中都没有涉及和明确，矿

山企业应积极总结反映情况，国土资源部门应联合

有关部门组织政策调研，及时向上级部门提出建议，

加大争取相关优惠政策力度，鼓励采矿权人充分利

用资源［５］。

５　结语

矿产资源补偿费免减审批是国土资源部门和财

政部门的一项重要职责，是对采矿权人开发利用矿

产资源利益的维护和开发成效的具体肯定。目前，

泰安市辖区内也仅是对煤炭资源的矿产资源补偿费

免减进行申报，其他矿种没有开展工作。为此，全面

总结实施《矿产资源补偿费征收管理规定》以来的

做法，进一步探索新形势下的矿产资源补偿费免减

工作；完善制度，规范程序，完善申报资料，细化免减

标准、条件，以煤炭为示范，做好辖区内其他矿产资

源补偿费的免减；对于深化矿产资源资源国有意识，

调动企业提高资源利用率积极性，维护国家对矿产

资源的财产权益和企业权利，发挥资源效益的最大

化具有重要意义。
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