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摘要：通过对农村居民点整理潜力内涵和宁阳县农村居民点利用现状的调查研究，得到宁阳县农村居民点整理潜

力的来源。运用户均建设用地标准法对宁阳县各乡镇农村居民点整理潜力进行了测算，得出宁阳县农村居民点整

理潜力为６７３８．３３ｈｍ２，各乡镇整理潜力系数在５９．６９％～７１．６４％之间，并将整理潜力划分为三级。对潜力预测结
果进行了分析和思考。
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０　引言

农村居民点土地整理潜力是指在现有的社会经

济条件下，通过对农村居民点合理规划，调整土地利

用的内部空间结构、迁村拼点及提高农村城镇化水

平等措施改造整理后“富余”的土地资源量，其主要

来源于居民点建设的集约化、标准化利用和闲置土

地的有效利用［１］。根据《县级土地开发整理规划编

制要点》［２］中关于农村居民点整理潜力的定义，以

及众多专家学者关于农村居民点整理潜力内涵的论

述，农村居民点整理潜力内涵应包含增加有效农用

地面积的潜力、改善农村生存生产条件的潜力和实

现土地增值的潜力３个方面［３，４］。增加有效农用地

面积的潜力是农村居民点整理的基本潜力，也是主

要潜力。

全国土地资源调查数据显示，全国农村居民点

用地面积１４７０万ｈｍ２，通过对现有农村居民点逐步
实施整治措施，预计可增加有效耕地面积２８６．６７万
ｈｍ２［５］。对农村居民点整理潜力进行挖潜是当前学
者专家们提出的解决农村建设用地闲置、低效利用，

缓解耕地减少巨大压力的一个可行、有效的方法。

近年来，国内不少学者对农村居民点整理潜力进行

了探索研究。徐红应用人均建设用地标准法计算了

济南市及其各县（市、区）农村居民点土地整理现状

潜力［６］。胡道儒运用户均建设用地标准法对四川

省德阳市农村居民点的整理潜力进行过研究［７］。

贾玫通过对吉林省典型样点统计，确定吉林省村庄

内部土地闲置率为６％，并以此测算出吉林省农村
居民点的整理潜力为３３３２４ｈｍ２［８］。

宁阳县２００１—２０１０年土地开发整理规划提出，
到２０１０年宁阳县农村建设用地整理项目２个，整理
规模２３ｈｍ２，新增耕地１７．１７ｈｍ２。而实际２００１—
２０１０年，宁阳县共完成农村建设用地整理项目 ８
个，整理规模４０１．１５ｈｍ２，新增耕地２８８．６９ｈｍ２，完
成目标任务的１６倍。因此，研究宁阳县农村居民点
整理潜力，将有助于宁阳县农村居民点整理的统筹

规划，并对宁阳县农村居民点整理的目标方向、确定

重点区域、拟定实施措施和资金使用安排等工作有

着重要指导作用。

１　农村居民点用地现状和整理潜力

１．１　农村居民点用地现状

２０１０年，宁阳县农村居民点用地 １０４３６．２５
ｈｍ２，全县农村人口 ６５．７２万人，人均占地 １５８．８
ｍ２。人均居民点用地面积区域差异明显，人均用地
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较高的乡镇有乡饮乡、葛石镇、磁窑镇等，人均用地

较低的乡镇有宁阳镇、泗店镇等。宁阳县各乡镇农

村居民点用地情况见表１。
表１　宁阳县２０１０年农村居民点用地现状

区域
村庄面积

（ｈｍ２）

人口

（万人）

人均用地

（ｍ２／人）
宁阳县 １０４３６．２５ ６５．７２ １５８．８０
宁阳镇 ４３７．６２ ３．１０ １４１．１７
磁窑镇 １１２２．３６ ６．６３ １６９．２９
华丰镇 １０６６．０８ ７．０５ １５１．２２
东疏镇 ９０１．７７ ５．６７ １５９．０４
伏山镇 ９４６．５３ ６．３１ １５０．００
?城镇 １２０５．６７ ７．４４ １６２．０５
泗店镇 ５９３．０９ ４．１１ １４４．３０
葛石镇 １０８０．５１ ６．１９ １７４．５６
东庄镇 ８４７．３９ ５．８４ １４５．１０
乡饮乡 ６７８．３３ ３．５７ １９０．０１
鹤山乡 ８８５．３１ ５．３０ １６７．０４
蒋集镇 ６７１．５９ ４．５１ １４８．９１

１．２　整理潜力

以宁阳县第二次土地调查和２０１０年度土地变
更调查数据为基础进行地类转换，在转换过程中充

分利用遥感、ＧＩＳ等技术手段，结合实地调查校核需
要细分的地类。采取政府决策与农民意愿相结合的

方法掌握农村居民点布局调整方向，认为宁阳县农

村居民点整理潜力的来源主要有４个方面：一是宁
阳县现有农村宅基地中超过国家标准或者山东省要

求的标准形成的潜力；二是宁阳县农村居民点中一

些废弃的农民住房、养殖场、工业用地；三是宁阳县

农村居民点内部的闲置用地；四是宁阳县农村居民

点内存在的零星耕地、林地、菜地等农业用地。

２　整理潜力测算

２．１　测算方法

该文将采用户均建设用地标准法来测算宁阳县

农村居民点整理的潜力。户均建设用地标准法是根

据现状居民点用地面积与国家规定的户均宅基地标

准所形成的理论面积的差值作为农村居民点整理的

现状潜力。实际上将户均超标的居民点用地作为整

理的潜力，计算公式：

△Ｓ＝Ｓｏ—Ｂ×Ｐ （１）
式中：△Ｓ—农村居民点整理的现状潜力；Ｓｏ—农村
居民点用地现状面积；Ｂ—各乡镇户数；Ｐ—户均宅
基地标准。

２．２　户均宅基地标准

山东省实施《中华人民共和国土地管理法》关

于山东省农村新建宅基地面积限额中规定：平原地

区的村庄每户面积不得超过２００ｍ２，山地丘陵区的
村庄，村址在平原上的每户面积为１３２ｍ２（表２）。
考虑到要为宁阳县农村未来发展留有充足的发展空

间，不能让农民全部住楼房，因此此次测算户均宅基

地标准定为２００ｍ２。
表２　户均宅基地建设用地指标

类型
户均宅基地

（ｍ２）
容积率

平原 ≤２００ ≥０．３

山区 ≤１３２ ≥０．４

２．３　整理潜力测算

根据２０１０年宁阳县第二次土地调查变更数据
可以得到各乡镇的农村居民点现状用地面积，将各

乡镇数据和户均宅基地标准代入公式（１），得出
２０１５年宁阳县各乡镇农村居民点整理潜力（表３）。
由表３可知，宁阳县全县农村居民点整理现状潜力
为６７３８．８３ｈｍ２，其中整理现状潜力最大的乡镇是
?城镇，为８０９．５９ｈｍ２，整理现状潜力最小的乡镇为
宁阳镇，为２６１．２ｈｍ２。

表３　宁阳县２０１５年农村居民点潜力预测

区域
农村居民点

（ｈｍ２）

户数

（户）

潜力

（ｈｍ２）
宁阳镇 ４３７．６２ ８８２１ ２６１．２
磁窑镇 １１２２．３６ ２２３９５ ６７４．４６
华丰镇 １０６６．０８ ２１００１ ６４６．０６
东疏镇 ９０１．７７ １５６５１ ５８８．７５
伏山镇 ９４６．５３ １６９３４ ６０７．８５
?城镇 １２０５．６７ １９８０４ ８０９．５９
泗店镇 ５９３．０９ １１３４４ ３６６．２１
葛石镇 １０８０．５１ １７１６４ ７３７．２３
东庄镇 ８４７．３９ １６５５８ ５１６．２３
乡饮乡 ６７８．３３ ９６２０ ４８５．９３
鹤山乡 ８８５．３１ １３７３７ ６１０．５７
蒋集镇 ６７１．５９ １１８４２ ４３４．７５
总计 １０４３６．２５ １８４８７１ ６７３８．８３

３　整理潜力分级

３．１　潜力系数计算

《土地开发整理规划编制规程》中将增加耕地

系数作为农村居民点整理潜力分级的主要依据［３］。

在宁阳县居民点整理潜力的研究中，将增加耕地系

·５０１·

第３０卷第３期　　　　　　　　　　　　　　　　土地管理与规划　　　　　　　　　　　　　　　　　２０１４年３月



数作为宁阳县农村居民点整理潜力系数，即将宁阳

县各乡镇的整理潜力与其农村居民点用地面积的比

值作为宁阳县各个乡镇农村居民点整理潜力系数，

即节地率。计算公式：

α＝△Ｓ／Ｓｏ （２）
式中：α—宁阳县各乡镇农村居民点整理潜力系数；
△Ｓ—宁阳县各乡镇农村居民点整理现状潜力；Ｓｏ—
宁阳县各乡镇待整理农村居民点用地面积。通过公

式（２）计算出宁阳县各乡镇的潜力系数（表４）。
表４　宁阳县各乡镇潜力系数（节地率）

区域
农村居民点

（ｈｍ２）
户数（户）

潜力

（ｈｍ２）

潜力系数α
（％）

乡饮乡 ６７８．３３ ９６２０ ４８５．９３ ７１．６４
鹤山乡 ８８５．３１ １３７３７ ６１０．５７ ６８．９７
葛石镇 １０８０．５１ １７１６４ ７３７．２３ ６８．２３
?城镇 １２０５．６７ １９８０４ ８０９．５９ ６７．１５
东疏镇 ９０１．７７ １５６５１ ５８８．７５ ６５．２９
蒋集镇 ６７１．５９ １１８４２ ４３４．７５ ６４．７３
伏山镇 ９４６．５３ １６９３４ ６０７．８５ ６４．２２
泗店镇 ５９３．０９ １１３４４ ３６６．２１ ６１．７５
东庄镇 ８４７．３９ １６５５８ ５１６．２３ ６０．９２
华丰镇 １０６６．０８ ２１００１ ６４６．０６ ６０．６０
磁窑镇 １１２２．３６ ２２３９５ ６７４．４６ ６０．０９
宁阳镇 ４３７．６２ ８８２１ ２６１．２ ５９．６９

３．２　潜力分级确定

参照国内有关学者确定的农村居民点整理潜力

分级标准，结合宁阳县农村居民点用地情况，将宁阳

县农村居民点整理潜力划分为三级（表５）。Ⅰ级潜
力区（α≥７０％），包括乡饮乡，待整理面积为６７８．３３
ｈｍ２，占待整理农村居民点总面积的６．５０％，节地潜
力４８５．９３ｈｍ２；Ⅱ级潜力区（６５％≤α＜７０％），包括
东疏镇、?城镇、葛石镇、鹤山乡，待整理区面积

４０７３．２６ｈｍ２，占待整理农村居民点总面积的
３９．０３％，节地潜力２７４６．１４ｈｍ２；Ⅲ级潜力区（α＜
６５％），包括蒋集镇、磁窑镇、宁阳镇、华丰镇、东庄
镇，待整理区面积为５６８４．６６ｈｍ２，占待整理农村居
民点总面积的５４．４７％，节地潜力３５０６．７６ｈｍ２。

表５　农村居民点用地潜力分级

潜力分级 Ⅰ Ⅱ Ⅲ

α（％） α≥７０ ６５≤α＜７０ α＜６５

４　测算结果分析思考

４．１　测算结果分析

４．１．１　潜力系数有差别
宁阳县各乡镇潜力系数（节地率）表现出明显

区域差别，潜力系数大小分布在５９．６９％ ～７１．６４％
之间，呈现西部高、东部低的状况。Ⅰ级潜力区乡饮
乡距宁阳县城９

$

，宁（阳）曲（阜）公路由乡境穿

过，交通状况较好，地形条件优越，农村居民点基础

设施较差，城镇化水平相对较低，受特殊地质结构

的影响乡饮乡地下一直严重缺水，应该说整理潜力

巨大，所以要注重对Ⅰ级潜力区整理潜力的挖掘。
４．１．２　整理潜力有差异

宁阳县各乡镇整理潜力也表现出明显差异。通

过测算可知，到２０１５年宁阳县耕地增加区域主要集
中在?城镇、葛石镇、华丰镇、磁窑镇、鹤山乡，以上

乡镇整理潜力合计为４０８５．７６ｈｍ２，占宁阳县全县
整理潜力的６１％，因此宁阳县在以后的农村居民点
整理中应注重对以上乡镇进行整理，以增加耕地。

４．１．３　划分三大整理区域
根据宁阳县各乡镇地理位置，将全县划分为３

个农村居民点整理区域：一是西部土地整理区域，该

区域整理土地面积４９６９．９９ｈｍ２，包括鹤山乡、伏山
镇、?城镇、东疏镇、泗店镇和宁阳镇，土地整理潜力

３２４４．１７ｈｍ２；二是中部土地整理区域，该区域整理
土地面积２４３０．４３ｈｍ２，包括葛石镇、乡饮乡、蒋集
镇，土地整理潜力１６５７．９１ｈｍ２；三是东部土地整理
区域，该区域整理土地面积３０３５．８３ｈｍ２，包括磁窑
镇、华丰镇和东庄镇，土地整理潜力１８３６．７５ｈｍ２。

４．２　潜力测算结果思考

通过户均建设用地标准法测算的整理潜力是现

状整理潜力，这种测算方法本身缺乏对于潜力转换

限制因素的考虑，其测算结果往往偏大［３］。可以采

用农村居民点整理经验系数进行修正，计算公式：

Ｓ修正 ＝△Ｓ×６０％ ×９０％ （３）
由公式（３）计算得，宁阳县农村居民点整理潜力数
值为３６３９ｈｍ２，这个数值与宁阳县土地利用总体规
划（２００６—２０２０年）中关于宁阳县农村居民点整理
增加耕地面积潜力预测数值３３４７ｈｍ２基本接近。

另外，农村居民点整理是一项劳力及资金的投

入过程，也是农户改善生产、生活方式的过程，其现

实整理潜力除受当地地形、地貌等自然资源的条件

约束外，还受整理项目区的生态环境、经济发展水

平、土地利用现状和社会各方面因素的影响，且各种
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影响大小不一［９］。该文得出的潜力是现状整理潜

力，而现状潜力在转换为现实潜力时要受到上述因

素的约束。因此，在进行宁阳县农村居民点整理现

实潜力转换研究时可将自然、社会、经济、土地资源、

宅基地利用等因素［９］作为转换限制因素。

５　结语

宁阳县农村居民点整理潜力为６７３８．３３ｈｍ２，
各乡镇整理潜力系数在５９．６９％ ～７１．６４％之间，呈
现西部高、东部低的状况。根据各乡镇潜力系数将

整理潜力划分为三级。宁阳县农村居民点整理应根

据东、中、西部三大整理区域划分和不同乡镇整理潜

力大小来安排整理顺序，拟定重点区域和重点项目，

积极推进全县农村居民点整理，特别要加大对Ⅰ，Ⅱ
级潜力区乡镇的整理力度，以增加耕地面积，确保宁

阳县耕地占补平衡和耕地保有量目标的实现。

农村居民点整理潜力是一个多因素影响下的动

态变量，它是针对一定的时期，一定的生产力水平下

而言的潜力。因此，对农村居民点整理现实潜力测

算时不仅要考虑到自然、社会、经济等多个因素，还

应考虑到居民点整理潜力未来的发展趋势。
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