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摘要：高标准基本农田重点区域划定是市级土地整治规划的重要内容。该文采用综合评价法，选取自然条件、基础

条件和区域条件３个因素，构建了高标准基本农田重点区域评价指标体系。以山东省日照市为例，进行实证分析，
结合农业发展规划，确定６个高标准基本农田建设重点区域，涉及１２个乡镇。该方法使高标准基本农田建设重点
区的划定更加科学化。
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　　党中央、国务院高度重视土地整治工作，明确提
出要推进农村土地整治，加快农村土地整理复垦，着

力提高耕地质量建设，大规模建设旱涝保收高标准

农田，夯实农业现代化基础［１］。大力推进土地整

治，加快建设高标准基本农田，提高旱涝保收高标准

基本农田比重，是夯实国家粮食安全物质基础的有

力举措［２］。未来农用地整理的重点和核心逐渐转

向高标准基本农田建设。市域高标准基本农田重点

区域的划定是市级土地整治规划的重要内容，如何

从土地利用总体规划确定的基本农田中筛选重点区

域是一项十分重要的任务。因此，探讨市域高标准

基本农田重点区域划定方法，对指导市域高标准基

本农田建设，对粮食安全、经济发展和社会稳定都具

有重要意义［３］。

１　研究方法

按照国土资源部颁布的《高标准基本农田建设

规范（试行）》的要求，高标准基本农田建设重点区

域包括土地利用总体规划确定的基本农田保护区和

基本农田整备区［４］。一些地方要求高标准基本农

田要在农用地质量分等评定的优等、高等、中等耕地

集中分布区域划定［５］。根据高标准基本农田建设

要求，高标准基本农田重点区域的划定要以土地利

用总体规划确定基本农田为基础，进行基本农田利

用状况评价，根据评价结果进行确定。

１．１　评价原则

根据高标准基本农田划定的基本要求确定评价

原则：①耕地质量较好，优等、高等、中等耕地比重较
大；②基本农田整理新增耕地潜力较大；③基本农田
分布相对集中，集中连片程度大；④基础条件较好，
地方政府重视程度高；⑤一般不打破乡镇级行政界
限［６］。

１．２　指标体系

根据高标准基本农田建设评价原则，选取自然

条件、基础条件和区域条件３个因素，构建高标准基
本农田建设评价指标体系（表１）。自然条件是影响
高标准基本农田建设的基本因素。耕地质量平均等

别较高、新增耕地潜力较大的基本农田高标准基本

农田建设的主要对象；基本农田的破碎化指数 ＦＮ
反映基本农田斑块的破碎化程度，ＦＮ越大，表示基
本农田集中连片程度越差，越需要整理；基本农田面

积比例反映集中分布程度，基本农田分布集中程度

较高者为建设的重点对象。基础条件主要包括灌溉

耕地比例、排水和田间道路条件，其中灌溉耕地比例

基本能够反映基本农田的基础条件，高标准基本农

田建设应选择基础条件较好的区域。区域条件主要
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包括粮食单产和农业人口比例，粮食单产反映耕地

的实际生产能力，农业人口比例反映整理的迫切程

度。

表１　高标准基本农田重点区域划定评价指标体系

因素层 指标层 指标性质 权重

自然条件

耕地质量平均等别 负向 ０．２８
新增耕地潜力 正向 ０．１８
破碎化指数 正向 ０．１５

基本农田面积比例 正向 ０．１３
基础条件 水田水浇地比例 正向 ０．１２

区域条件
粮食单产 正向 ０．０８

农业人口比例 正向 ０．０６

１．３　评价方法

根据各指标因子的权重及数据标准化值，采用

综合法进行评价。公式为：

Ｍ ＝∑
ｎ

ｉ＝１
Ｋｉ×Ａｉ

式中：Ｍ—综合评价值；Ｋｉ—第 ｎ评价指标的权重；
Ａｉ—第ｎ评价指标标准化数值。

２　实证分析

２．１　区域概况

日照市位于山东省东南部，是一座新兴的沿海

港口城市。全市地势为中间高，东西两边低，略向东

南倾斜，间有山地、丘陵和分割的小块平原。平原、

丘陵、山地分别占 ２１．９９％，５７．０７％和 ２０．９４％。
２０１０年全市总人口 ２８７．９２万人，城镇化水平
４７．０８％。根据《日照市土地利用总体规划（２００６—
２０２０年）》，全市基本农田保护面积 ２０２１５９．２９
ｈｍ２。其中，东港区３０９１０．４４ｈｍ２，占１５．２９％；岚山
区２７３４９．９８ｈｍ２，占１３．５３％；莒县９５０１６．８１ｈｍ２，占
４７．００％；五莲县４８８８２．０６ｈｍ２，占２４．１８％。

２．２　数据来源与处理

（１）数据来源。在各指标中，耕地质量平均等
别利用农用地（主要是耕地）分等成果进行加权平

均得到；新增耕地潜力分别采用耕地标准系数法、项

目增加耕地系数和问卷调查法测算整理增加耕地潜

力，采用加权平均确定；基本农田面积比例根据土地

利用总体规划数据库统计数据计算得到；水田水浇

地比例、粮食单产、农业人口比例采用近５年统计数
据平均值；基本农田的破碎化指数计算公式为：

ＦＮ＝（ＮＦ－１）／ＭＰＳ

式中：ＮＦ—基本农田斑块总数；ＭＰＳ—基本农田斑
块平均面积。

（２）数据处理。由于各因素指标的量纲、数量
级不同，在处理前需要对数据进行标准化处理。采

用极差标准化方法处理，消除量纲差别，使得每个指

标的值都在０～１之间。
正向指标：Ｘｉｊ＝（ｘｉｊ－ｘｉｍｉｎ）／（ｘｉｍａｘ－ｘｉｍｉｎ）
负向指标：Ｘｉｊ＝（ｘｉｍａｘ－ｘｉｊ）／（ｘｉｍａｘ－ｘｉｍｉｎ）

式中：Ｘｉｊ—标准化后的某指标值；ｘｉｊ—标准化前某指
标值；ｘｉｍａｘ—处理前某指标的最大值；ｘｉｍｉｎ—处理前
某指标的最小值。

２．３　评价结果

以乡镇为单元，以综合评价分值大小为依据，确

定各区县高标准基本农田建设区域优先选择顺序

（表２）。
表２　高标准基本农田建设区域优先选择顺序

优先
选择
顺序

东港区 岚山区 莒县 五莲县

乡镇
综合评
价分值

乡镇
综合评
价分值

乡镇
综合评
价分值

乡镇
综合评
价分值

１ 南湖镇 ０．５１９６黄墩镇 ０．５５４９ 小店镇 ０．７２６１ 许孟镇 ０．５８２６
２ 三庄镇 ０．５０４４巨峰镇 ０．５４４８ 鸉山镇 ０．７１０２ 汪湖镇 ０．５７９１
３ 两城镇 ０．４６０６高兴镇 ０．５２２０ 峤山镇 ０．６９１３ 于里镇 ０．５５２１
４ 涛雒镇 ０．４５４８碑廓镇 ０．４８４６ 招贤镇 ０．６８６９ 高泽镇 ０．４９９０
５ 西湖镇 ０．４５３５后村镇 ０．４７１０ 夏庄镇 ０．６６９９ 街头镇 ０．４７６６
６ 河山镇 ０．４４８１虎山镇 ０．３１４８ 中楼镇 ０．６１３３ 叩官镇 ０．４７６４
７ 陈疃镇 ０．４４１５ — — 陵阳镇 ０．６１１１ 潮河镇 ０．４１０６
８ 日照街道 ０．２７９９ — — 龙山镇 ０．６０５６ 洪凝镇 ０．３７９０
９ 秦楼街道 ０．１２１８ — — 洛河镇 ０．６０４４ 中至镇 ０．３６７４
１０ — — — — 桑园镇 ０．５９９６松柏街道 ０．３５０７
１１ — — — — 城阳街道 ０．５９８０ 户部乡 ０．３１５７
１２ — — — — 果庄乡 ０．５９７１ 石场乡 ０．２９８１
１３ — — — — 东莞镇 ０．５９００ — —

１４ — — — — 库山乡 ０．５６８８ — —

１５ — — — — 阎庄镇 ０．５６８６ — —

１６ — — — — 店子集镇 ０．５５０６ — —

１７ — — — — 寨里河镇 ０．５５００ — —

１８ — — — — 安庄镇 ０．５４０６ — —

１９ — — — — 刘官庄镇 ０．５３９５ — —

２０ — — — — 浮来山镇 ０．５０８１ — —

２１ — — — — 长岭镇 ０．４５２４ — —

根据高标准基本农田建设区域优先选择顺序，

结合《日照市农业农村经济发展规划（２０１１—
２０１５）》，以莒中平原为核心，以莲北平原、港岚平湖
地带为重点，其他地区为辅助，考虑高标准基本农田

建设任务，将综合评价分值较高的部分划入高标准

基本农田建设重点区。

全市高标准基本农田建设重点区６个，涉及１２
个镇，区内基本农田面积８１４００．６２ｈｍ２，占全市基
本面积的４０．２７％（表３、图１）。
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表３　高标准基本农田建设重点区（ｈｍ２）

重点区名称 涉及乡镇基本农田面积

东港西部高标准基本农田重点区
南湖镇 ７８５５．７８
三庄镇 ７４４４．５０

岚山北部高标准基本农田重点区
黄墩镇 ７６４３．２０
巨峰镇 ６６５４．１５

莒县中北部高标准基本农田重点区

鸉山镇 １０１４６．４１
招贤镇 ５９３９．８５
峤山镇 ４５３２．６４

莒县南部高标准基本农田重点区
小店镇 ６７０９．７６
夏庄镇 ６４６９．３０

五莲西北部高标准基本农田重点区
汪湖镇 ４３８５．３１
于里镇 ６３８５．１１

五莲东北部高标准基本农田重点区 许孟镇 ７２３４．６１
合计 ８１４００．６２

图１　高标准基本农田建设重点区域

３　结语

高标准基本农田重点区域划定工作是一项技术

性、政策性较强的综合性工作，需要综合考虑自然、

经济和社会发展状况，通过构建评价指标体系，进行

综合评价来确定。同时，要与农业综合开发相结合，

按照“田成方、林成网、路相通、渠相连”的要求实施

“山水林田路村”综合治理，发展高效生态农业，实

现基本农田建设标准化、基础工作规范化、保护责任

社会化，以促进农民增收、农业增效和农村发展。
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