
山东省聊城市矿业权设置方案简述

收稿日期：２０１３ ０１ ０６；修订日期：２０１３ ０３ ２６；编辑：曹丽丽

作者简介：陈振（１９８２—），男，山东菏泽人，工程师，主要从事水工环方面的研究工作；Ｅ ｍａｉｌ：ｇｉｓｃｈｅｎｚｈｅｎ＠１６３．ｃｏｍ。

陈振１，吉龙江１，李怀强２

（１．山东省物化探勘查院，山东 济南　２５００１３；２．聊城市国土资源局，山东 聊城　２５２０００）

摘要：该文对聊城市自然地理、地质特征进行了概述，对聊城市矿产资源的现状及基本特点、矿业权设置现状进行

了总结，在此基础上进行了矿业权区块的划分，完成了聊城市矿业权的设置工作，提出了方案实施的保障措施。
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　　为进一步深化矿业权分类管理，优化矿产资源
勘查开采布局，落实地质找矿新机制，提高资源保障

能力，扎实推进聊城市找矿突破行动顺利实施，根据

国土资源部《关于进一步完善矿业权管理促进整装

勘查的通知》（国土资发［２０１１］５５号）和山东省国
土资源厅《关于进一步改革完善矿业权管理工作的

通知》（鲁国土资发［２０１２］１７号）等文件精神，聊城
市进行了矿业权设置方案的编制工作。根据聊城市

矿产资源开发利用现状、矿产资源分布情况，矿业权

设置方案涉及到６个矿种：地热、矿泉水、铁、岩盐、
石膏、砖瓦粘土矿。

１　区域概况

１．１　自然地理

聊城市南北最大纵距 １３８ｋｍ，东西最大横距
１１４ｋｍ，总面积８７１５ｋｍ２，占全省总面积的５．５２％。
聊城市辖东昌府区、临清市、冠县、莘县、阳谷、东阿、

茌平、高唐一区一市六县，下辖 １２６个乡、镇、办事
处，６５１６个村委会，总人口５９０．８９万人，人口密度
６７８人／ｍ２。聊城市地处山东省西部，地理位置独
特，具有显著的区位优势。与河北省、河南省相接，

北、东北与德州市相邻，南东与泰安市、济南市相连，

位于华东、华北、华中三大行政区交界处，代表中国

商业文明的京杭大运河和代表农业文明的黄河在此

交会，贯穿中国南北的京九铁路和济邯铁路及济聊

馆高速公路在此相交形成“黄金大十字”。聊城市

除东阿沿黄地带有１０处残丘外，其余均为黄河泛滥
冲积平原，地势西南高、东北低，平均坡降约

１／７５００，海拔高度２７．５～４９．０ｍ。由于黄河冲积，
形成岗、坡、洼相间的微地貌形态。按其成因可分为

６种类型，即缓平坡地、河滩高地、浅平洼地、决口扇
型地、背河槽状洼地及沙质河槽地。

１．２　地质特征

１．２．１　区域构造单元
聊城市地质构造属华北陆块的一部分，聊考断

裂带又将全市分为２个二级构造单元，其西部为华
北坳陷，东部为鲁西隆起；华北坳陷中有１个三级构
造单元，即临清坳陷区；鲁西隆起中有１个三级构造
单元，即鲁中隆起区。其次，自西向东又分１１个四
级构造单元：馆陶凹陷、德州凹陷、高唐凸起、贾镇凹

陷、魏庄凸起、莘县凹陷、东明凹陷、茌平凸起、乐平

铺凹陷、安乐凹陷、阳谷凸起。

１．２．２　构造
褶皱分布于聊考断裂东侧。主要有博平背斜、

马庄向斜、聊古背斜、于集背斜等，均为宽缓褶皱。

聊城市主要断层有临清断裂、冠县断裂、堂邑断裂、

聊考断裂、石佛断裂、安乐断裂、谭庄阿城镇断裂、齐

广断裂、茌平断裂、东阿断裂。

１．２．３　地层
自渐新世以来普遍接受了新近系和第四系的沉

积，主要为黄河泛滥冲积物和洪积物，除东阿沿黄河
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一带不足５０ｍ高的１０座孤山有古生代奥陶纪灰岩
出露外，其余均被第四系覆盖。根据钻孔资料地层

由老到新有：新太古代泰山岩群→寒武系→奥陶系
→石炭系→二叠系→三叠系→侏罗系→白垩系→古
近系→新近系→第四系。

１．３　矿产资源现状

１．３．１　矿产资源概况
截至２０１１年底，聊城市已查明和发现矿产资源

共四大类１５种（含亚矿种）。其中能源矿产５种：
石油、天然气、煤、煤层气、地热；金属矿产 １种：铁
矿；非金属矿产７种（含亚矿种）：耐火粘土、天然石
英砂、砖瓦用粘土、饰面用灰岩、建筑石料用灰岩、水

泥配料用粘土、岩盐矿；水气矿产２种：地下水、矿泉
水。已查明储量的矿产８种、预测储量的３种、未查
明储量的３种（耐火粘土、天然石英砂、铁矿）［１３］。
１．３．２　主要矿产资源分布情况

聊城市的煤炭资源主要分布在阳谷、东昌府区、

东阿、茌平、莘县等地，含煤地层主要为石炭 二叠

系，埋藏深度６００～１１００ｍ，倾角５°～１５°，煤种主要
为贫煤、未分类炼焦用煤、天然焦、未分类非炼焦用

煤，属国家规划矿区———黄河北煤田范畴。现已探

明矿产地７处，均为大型［４］。聊城市地下蕴藏有较

丰富的地热资源。目前，聊城市已发现聊城市城区、

临清市城区、高唐县城区、冠县等地热田。聊城市现

有８１个地热矿产地，主要分布在聊城市城区、高唐
县、临清市和冠县，地质勘查程度均为普查，累计查

明资源量１０８６．９１万 ｍ３／ａ，放热量１．８７４×１０１７Ｊ，
折合标准煤６．３９２×１０６ｔ。聊城市现已发现铁矿区
１处，分布于东阿县单庄乡沿黄河一带，地质勘查程
度为普查，初步估算铁矿资源量５０００多万吨。砖
瓦用粘土在全市均有分布，现有矿产地１１４处，均为
小型产地。矿泉水主要分布在东昌府区、东阿县、茌

平县、冠县和阳谷县境内，现已查明矿泉水矿产地

１０处，其中中型产地５处、小型产地５处，地质勘查
程度均为详查，查明资源量 ６５０２ｍ３／ｄ，潜在价值
２０００多万元。

１．４　矿产资源基本特点

聊城市矿产资源矿种少，优势明显；地质工作程

度低，查明矿产地中小型以下矿床居多；能源矿产分

布集中，埋藏较深，远景可观；主要矿产在地域分布

上较集中。

２　矿业权设置现状

２．１　已设探矿权

截至２０１１年底，聊城市共有探矿权１５个，总面
积为１３７４．９１３ｋｍ２。按行政区划分：东昌府区 ５
个、高唐县 １个、茌平县 １个、莘县 ２个、阳谷县 ４
个、东阿县２个；按照勘查程度分：勘探项目１个、普
查项目１３个、预查项目１个；按经济类型分：国有企
（事）业７个、有限责任公司８个。聊城市已设探矿
权涉及矿种有煤、煤层气、铁矿、地热，其中煤矿勘查

项目６个，勘查面积为７８４．０３ｋｍ２，全部位于国家规
划矿区———黄河北煤田范畴内；煤层气勘查项目１
个，勘查面积为４２０．５８３ｋｍ２，位于国家规划矿
区———黄河北煤田范畴内；铁矿勘查项目２个，勘查
面积为１１５．６８ｋｍ２；地热勘查项目６个，勘查面积为
５４．６２ｋｍ２。

２．２　已设采矿权

截至２０１１年底，全市共设置采矿权１１８个，总
面积为２２．８５７５ｋｍ２。按行政区分，东昌府区 ２９
个、临清市２１个、冠县２０个、高唐县１６个、茌平县
１９个、东阿县１３个；按矿种分地热 ７个、矿泉水 ２
个、砖瓦用粘土１０９个；按照采矿人的经济性质分：
国有企业３个、集体企业１个、有限责任公司５个、
独资私营企业１０９个。

３　矿业权区块划分

３．１　探矿权区块划分方案

（１）划分原则。探矿权的设置遵循集约开发、
突出主攻（重要）矿种和重点区域，以找矿信息为核

心保障已知信息完整性的原则，一矿一区一权的原

则，保障找矿突破和矿业持续发展。主要包括以下

原则：①以矿产资源潜力评价最小预测区划分；②以
已知的地质、物化探等信息划分；③探矿权区块的划
分保持已知信息的完整性；④符合矿产资源勘查布
局要求。

（２）划分依据和标准。以地质物化探遥感信
息、资源潜力（预测区划分）、构造地理地貌等为依

据，结合勘查投入规模、法规政策等制定符合设置区

矿产资源、自然、经济社会发展情况的区划标准。

（３）划分结果。根据探矿权区划分原则，结合
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《聊城市矿产资源总体规划（２００６—２０１５）》，同时结
合该区现有探矿权和拟设探矿权实际情况，除石油、

天然气、煤炭矿产资源以外，全区划分出重点勘查区

５处、一般勘查区４处、限制勘查区８处、禁止勘查
区１０处。

３．２　采矿权区块划分方案

（１）划分原则。采矿权的设置遵循集约开发，
优化矿产资源开采布局、规模适度，一矿一区一权的

原则，保障矿业持续发展。主要包括以下原则：①一
个矿床原则上只能划分为一个采矿权；②布局不合
理，生产规模较低或者难以达到国家最低生产规模

标准的小矿山，尽量与大矿整合；③距离较近，且生
产规模难以达到最低生产规模的矿山，整合为一个

采矿权；④位于采矿权深部及外围的探矿权，拟新设
为采矿权，原则上作为已设采矿权的扩界项目。

（２）划分依据和标准。采矿权区要结合已有的
采矿权设置情况，以矿床规模大小、开采方式、开采

条件等结合开发投入规模、法规政策等制定符合设

置区矿产资源、自然、经济社会发展情况的区划标

准。

（３）划分结果。根据聊城市矿产资源的特点和
开发利用情况，除石油、天然气、煤炭３种矿产外划
分３类开采规划分区，共规划各类开采区１９个，其
中重点开采区１个、限制开采区５个、禁止开采区
１３个，以上分区以外区域划为其他区域。

４　矿业权设置方案

该次设置方案的范围为整个聊城市，面积为

８７１５ｋｍ２，但国家规划矿区黄河北煤矿区内的煤炭
资源矿业权设置以及省级整装勘查区东平 汶上地

区铁矿整装勘查区内的铁矿资源矿业权设置不包括

在该次矿业权设置方案中。根据聊城市矿产资源开

发利用现状、矿产资源分布情况，该次矿业权设置方

案涉及到６个矿种：地热、矿泉水、铁、岩盐、石膏、砖
瓦粘土矿。

４．１　探矿权设置方案

（１）已有探矿权保留情况。截至２０１１年底，聊
城市共有探矿权１５个，其中有６个煤炭探矿权，１
个煤层气探矿权，７个探矿权全部在国家规划矿区
黄河北煤矿区范畴内，不作为该次矿业权设置的内

容。对于其余８个探矿权（２个铁矿、６个地热）全

部予以保留，面积为１７０．３ｋｍ２。
（２）空白区新设探矿权情况。空白区新设探矿

权７４个，面积为５６８．３ｋｍ２，采用招拍挂的方式进行
投放。空白区新设探矿权包括地热６２个，面积为
２６６．７５ｋｍ２；矿泉水６个，面积为１６．４４ｋｍ２；石膏１
个，面积为６９．５１ｋｍ２；铁矿２个，面积为１４８．４ｋｍ２；
岩盐３个，面积为６７．２ｋｍ２。

４．２　采矿权设置方案

（１）已有探矿权转采矿权情况。在该次设置方
案的规划时效内，涉及３处已有探矿权转采矿权情
况，３处探矿权全部为地热探矿权，即山东省聊城市
东昌府区谷庄地热普查、山东省聊城市东昌府区唐

庄地区地热普查、山东省聊城市东昌府区单官屯地

热普查。

（２）已有采矿权保留情况。截至２０１１年底，聊
城市已设置采矿权１１８个，按矿种分地热７个，矿泉
水２个，砖瓦用粘土１０９个。７处地热采矿权，２处
矿泉水采矿权全部保留。临清市现有１９个砖瓦粘
土矿、茌平县现有１９个砖瓦粘土矿以及冠县定寨乡
李海子砖厂不予保留外，剩余 ７０处砖瓦粘土矿保
留。

聊城市拟保留采矿权７９处，地热７个，矿泉水
２个，砖瓦粘土矿７０个，已设采矿权保留矿区所占
面积２０．０７２８ｋｍ２。其中地热采矿权面积１５．１３７２
ｋｍ２，矿泉水采矿权面积１．０４２６ｋｍ２，砖瓦粘土矿面
积３．８９３ｋｍ２。

（３）空白区新设采矿权情况。空白区新设采矿
权涉及到的矿种为地热和岩盐。

根据鲁国土资字［２０１０］６１３号文件（转发《国
土资源部办公厅关于地热采矿权设置有关问题意见

的函》的通知）内容以及国土资厅函［２０１０］３４３号
文《国土资源部办公厅关于地热采矿权设置有关问

题意见的函》的内容，凡是与其他采矿权范围间隔

一定距离、投影重叠但空间不重叠的范围内设置新

的地热资源采矿权，在地热采矿权申请人就安全生

产、协调作用等问题与已有矿业权人协商一致，并签

订有关协议后，可以设置新采矿权。

考虑到聊城市城区、临清市城区、高唐县城区、

冠县城区、莘县城区、阳谷县城区以及各县市重点乡

镇已经存在一些无证地热井，对于侵犯已有探矿权、

已有采矿权的地热井，由聊城市国土资源局下达关

停通知书后，依法关闭。同时，现有地热井存在布局
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不合理，井距过密的问题，对于这些无证地热井进行

处罚后，按照计算的合理井距划定开采区块，每个开

采区块限制最大开采量。对于单个开采区块中存在

多眼地热井的情况，根据单个区块内地热井的布局，

一眼地热井单独或者多眼地热井整合后共同办理采

矿权，每个采矿权的面积控制在０．５～１ｋｍ２之间，
并合理分配各个采矿权的可开采量，但是划定区块

内各个采矿权的总开采量不能大于区块的最大开采

量。根据上述文件要求及划分原则，聊城市新设地

热采矿权５２处。
根据２０１１年山东省地质科学研究院编制的《山

东省莘县古云矿区黄庄矿段岩盐矿资源储量分割报

告》，在莘县古云镇拟设３处岩盐采矿权：山东省莘
县古云矿区Ｉ区段同智营矿段采矿权，面积为１．５４
ｋｍ２；山东省莘县古云矿区 Ｉ区段黄庄矿段采矿权，
面积为２．２０ｋｍ２；山东省莘县古云矿区 Ｉ区段西池
矿段采矿权，面积为２．４２ｋｍ２。综上所述，聊城市
拟设采矿权５８个，总面积为５２．８２ｋｍ２。其中探矿
权转采矿权３个，面积为３．４５ｋｍ２，空白区新设采矿
权５５个，面积为４９．３７ｋｍ２。

５　落实设置方案的保障措施

（１）法律保障措施。认真贯彻矿产资源法律法
规，确保方案的实施；严格执行矿产资源勘查开采分

区制度。

（２）经济保障措施。制定和完善矿业权市场运
行规则；进一步拓宽投融资渠道；规范矿业权市场、

推进矿产资源有偿使用制度；严格执行矿山环境治

理保证金制度［５］。

（３）行政保障措施。加强宣传教育、营造良好
的社会氛围；加强矿业权管理信息化进程；加强地热

资源勘查、开发利用的监督管理；加强矿山环境保护

与恢复治理。

（４）技术保障措施。坚持科技进步和技术创
新；做好地热开发利用的监测工作。

６　结语

聊城市矿业权设置方案涉及到６个矿种：地热、
矿泉水、铁、岩盐、石膏、砖瓦粘土矿。聊城市已有２
个铁矿和６个地热探矿权（截至２０１１年底）全部保
留，空白区新设探矿权７４个；３处已有地热探矿权
转为采矿权，７处地热采矿权和２处矿泉水采矿权
（截至２０１１年底）全部保留，砖瓦粘土矿采矿权保
留７０个，新设５２处地热采矿权和３处岩盐采矿权。
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