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摘要：农村居民点整理是新农村建设的重要内容，对统筹城乡一体化发展具有重要意义。进行农村居民点整理分区

与模式研究，对有序推进农村居民点整理具有重要现实意义。以山东省日照市为例，选择自然条件、用地特征和整理

能力等指标，构建农村居民点整理分区指标体系，进行综合评价。结合人均居民点用地和综合评价值，进行农村居民

点整理分区。同时，结合日照市农村居民点整理实践，提出农村居民点整理模式。
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　　党的十八大提出了新型城镇化战略，其核心在于
不以牺牲农业和粮食、生态和环境为代价，着眼农民，

涵盖农村，实现城乡基础设施一体化和公共服务均等

化，促进经济社会发展，实现共同富裕。我国农村发

展即将进入一个新的阶段，传统的农村聚落规模小而

分散，与自然条件关系密切，农村的生产与生活水平

相对较低，经济薄弱，要实现城乡统筹首先是改善农

村居住质量，逐步改变农村居民点散乱的现状，调整

和优化农村居民点布局。因此，需要通过开展农村居

民点整理分区，以进行空间上的引导，同时提出不同

整理模式，以便指导农村居民点整理实践。

１　研究区慨况

日照市位于山东省东南部，是一座新兴的沿海港

口城市。全市地势为中间高，东西两边低，略向东南

倾斜，间有山地、丘陵和分割的小块平原。平原、丘

陵、山地分别占２１．９９％，５７．０７％和２０．９４％。２０１０
年总人口２８７．９２万人，城镇化水平４７．０８％。日照市
正处于经济社会快速发展阶段，城乡建设对耕地的占

用不断加大，人地矛盾不断加剧。随着城镇化进程的

不断推进，城市面貌发生了根本性变化，获得联合国

人居奖，成为最适合人类居住的城市之一。随着新农

村建设的不断推进，农民的居住环境不断得到改善，

但农村居民点规模过大、空间布局分散、“空心村”现

象普遍等问题依然存在，农民的生产生活条件与城市

居民相比仍存在很大差距，需要结合农村居民点整

理，优化农村居民点布局，改善农村生产生活条件，促

进城乡一体化发展。

２　农村居民点整理分区

２．１　研究方法

目前，对农村居民点整理分区的研究较少［１，２］，主

要存在指标选取过于繁琐，没有突出影响农村居民点

整理分区的关键因素等问题。农村居民点整理受自

然条件、用地状况、经济社会发展水平等诸多因素影

响，具有系统性、长期性、艰巨性和复杂性等特点，该

文遵循综合性、可比性、可获取性、代表性等原则，构

建农村居民点整理分区指标体系，进行综合评价，结

合人均居民点用地和综合评价值，进行农村居民点整

理分区，以指导不同区域的农村居民点整理。该文研

究范围为地市级，以乡镇为评价单元，以便于实际操

作。

２．２　农村居民点整理分区评价

２．２．１　评价指标与权重
（１）评价指标体系。从自然条件、用地特征和整
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理能力３个方面构建评价指标体系。自然条件是影
响农村居民点整理的基本因素，区位因素影响整理成

本，距离城镇越近，整理成本越高，难度越大；地形地

貌影响整理后土地利用方式，平原区农村居民点整理

后对农民的生产方式影响较小，而丘陵区影响较大。

用地特征是影响农村居民点整理的根本因素，居民点

布局散乱，分离程度高，越需要整理。整理能力是影

响农村居民点整理的关键因素，农村居民点整理需要

大量的资金，可以通过城乡建设用地增减挂钩政策等

解决部分整理所需资金，其缺口需要农民、集体经济

组织和地方政府解决，因此，地方经济越发展、农民越

富裕就越易整理。

（２）指标权重。指标权重是指标重要性的定量
表达，关系到评价结果的准确性，一般采用客观赋权

法确定。但农村居民点整理具有较强的地域性，受当

地的经济社会发展水平、文化传统、生活习俗等多种

因素影响，尽管客观赋权法具有较强严密性，但难以

将上述因素综合评定，其结果的客观性难以保障。因

此，该研究采用主观赋权法（特尔斐法）确定，以使评

价结果更加符合当地实际情况。

表１　农村居民点整理分区指标体系

因素层 指标层 指标权重 指标性质

自然条件
区位条件 ０．２８１５ 负向

地形地貌 ０．１０３０ 正向

用地特征 农村居民点分离度指数 ０．３２１４ 正向

整理能力
农民人均纯收入 ０．１８４４ 正向

地方人均ＧＤＰ ０．１０９７ 正向

２．２．２　数据来源与处理
（１）数据来源。在各指标中，区位条件采用乡镇

驻地到最近城镇的距离表示，在１∶５万地图上量算
直线距离；地形地貌采用平地比率表示，利用土地利

用数据库统计各乡镇中小于６°土地面积占该乡镇土
地总面积比重，０％～１００％分别赋值１～０；农民人均
纯收入、地方人均ＧＤＰ采用近５年统计数据平均值；
农村居民点分离度指数反映农村居民点斑块的分离

程度，利用土地利用数据库统计相关数据，计算公式

为：

Ｎ＝Ｄ／Ｓ

其中，Ｄ＝１／２槡ｎ／Ａ；Ｓ＝ａ／Ａ
式中：Ｎ为分离指数；Ｄ为距离指数；Ｓ为面积指数；Ａ
为区域土地总面积；ａ为农村居民点面积；ｎ为农村居
民点斑块数。

（２）数据处理。由于各因素指标的量纲、数量级

不同，在处理前需要对数据进行标准化处理。采用极

差标准化方法处理，消除量纲差别，使得每个指标的

值都在０～１之间。
２．２．３　评价方法

根据各指标因子的权重及数据标准化值，采用综

合法进行评价。公式为：

Ｍ＝∑
ｎ

ｉ＝１
Ｋｉ×Ａｉ

式中：Ｍ为综合评价值；Ｋｉ为第ｎ评价指标的权重；Ａｉ
为第ｎ评价指标标准化数值。

２．３　农村居民点整理分区

首先，以人均农村居民点面积的算术平均值（Ｐ）
为标准将其分成２部分；然后，以综合评价分值的算
术平均值（Ｍ）为标准续分为４部分，即优先整理区、
重点整理区、适度整理区和优化调整区（表２）。依据
农村居民点整理分区标准，确定不同区域范围（图

１）。
表２　农村居民点整理分区标准

分区类型
人均农村居民点面积

（ｍ２／人）
综合评价分值

优先整理区 Ｐ＞Ｐ Ｍ＞Ｍ
重点整理区 Ｐ＞Ｐ Ｍ＜Ｍ
适度整理区 Ｐ＜Ｐ Ｍ＞Ｍ
优化调整区 Ｐ＜Ｐ Ｍ＜Ｍ

３　农村居民点整理模式

农村居民点整理模式是指在一定时期、一定地域

具有典型意义的整理范式，包括空间集合模式、组织

管理模式和资金筹集模式等。该文探讨的是空间集

合模式。根据实际情况，探讨了适合当地的农村居民

点整理模式［３８］。日照市主要有低山丘陵和平原两种

地貌类型，各地自然条件、经济条件迥异。农村居民

点整理应从实际出发，根据不同区域的实际情况，采

取不同模式。近年来，日照市农村居民点改造取得了

诸多成功经验。通过调查分析，结合以往的研究成

果，提出日照市农村居民点整理模式：社区化整理模

式、小村归并整理模式、村庄整体搬迁整理模式和村

庄内部改造整理模式。

３．１　社区化整理模式

城镇周围的农村居民点，经济水平较高，农民思

想观念转变快，有较强的城镇化趋势。在整理这部分

农村居民点时，将旧村改造与城镇规划相结合，在建
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筑形式上提倡建多层农民公寓和住宅小区，提高建筑

图１　农村居民点整理分区

容积率。同时，考虑到农村生产的实际需要，可将生

产设施集中化，统一建设晒场、农具存放地等。

３．２　小村归并整理模式

在低山丘陵地区，农民为耕种便利，形成了一些

布局分散、规模较小的“迷你型”村庄。把分散于大村

以外规模较小的自然村并入中心村，集中发展一个中

心点。如五莲县许孟镇大珠子村，将沿水库周围的５
个自然村合并到１个中心村，农村居民点用地规模大
大降低，居住环境得到很大改善。这种模式需要对农

民加以引导，改变传统的乡土观念，同时要充分考虑

归并后农民的生产半径问题。

３．３　村庄整体搬迁整理模式

对自然环境条件恶劣，交通不便的偏远村庄、水

库滞洪区或生态敏感区内的村庄，由政府或集体组

织，整体搬迁到自然条件好、交通便利、适宜建设的位

置建设新村，并对原村址进行复垦。如莒县陵阳镇西

湖村，将原村整体搬迁，选择新址建设。新村户型分

为老年住户和青年住户，青年户宅基地１８０ｍ２，老年
住户宅基地９０ｍ２，农村面貌大为改观。

３．４　村庄内部改造整理模式

规模较大的村庄可采用村庄内部改造整理模式。

由于是在原址上进行改造，对农民的生产方式和社会

关系不会产生太多的影响，农民的居住环境得到改

善。如莒县桑园镇张家四山子村，采用此模式进行旧

村改造，效果明显。这种模式对平原地区居民点改造

有较强的适用性。

４　结语

农村居民点整理是一个复杂的系统工程，涉及政

策、技术、资金等多个方面。对较大区域的农村居民

点整理需要通过分区进行空间优先程度和重点上的

引导，实现差别化整理，促进不同区域农村居民点整
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理的统筹与协调。农村居民点整理模式是空间聚合

的具体方式，与农民的自身利益息息相关，具体采用

何种整理模式，应充分考虑当地实际情况，在做好村

镇体系规划和村庄规划的前提下，充分保障农民的权

益。
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