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摘要：通过开展耕地质量等级成果补充完善工作，对全面掌握和科学量化耕地质量等级状况，实现国土资源管理部

门对耕地的科学化、规范化管理，逐步建立耕地质量等级定期动态调查评价制度、耕地质量等级与产能年度更新报

告制度，实现耕地占补平衡由数量管理为主向质量为主、数量为辅的转变，对提升耕地资源保障能力和国土资源管

理水平具有重要意义。
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　　耕地是人类生存和繁衍的基础，合理利用、有效

的保护、管理耕地资源，提升粮食综合生产能力，捍

卫国家的粮食安全，是当前面临的重大研究课题。

在上一轮农用地分等工作的基础上，全面开展了耕

地质量等级成果补充完善工作。通过开展耕地质量

等级成果补充完善工作，全面掌握和科学量化耕地

质量等级状况，实现国土资源管理部门对耕地的科

学化、规范化管理，逐步建立耕地质量等级定期动态

调查评价制度、耕地质量等级与产能年度更新报告

制度，实现耕地占补平衡由数量管理为主向质量为

主、数量为辅的转变，对提升耕地资源保障能力和国

土资源管理水平具有重要意义。

１　耕地国家级自然质量等别

１．１　组成

应用ＧＩＳ统计分析，得到临沂市２０１２年耕地

国家级自然质量等别结果：临沂市耕地国家级自然

质量共有８个等别，即５～１２等地，其中５等地等别

最高，面积为９９７４．５４ｈｍ２，占参与分等耕地总面积

的１．１８％；１２等地等别最低，面积为１２９７．９３ｈｍ２，

占参与分等耕地总面积的０．１５％；７等地的面积最

大，为２４５７１１．４９ｈｍ２，占参与分等耕地总面积的

２９．０９％。

１．２　分布特点

排水条件、地形坡度、障碍层次、土层厚度、表层

土壤质地、有机质含量、灌溉保证率等评价因素直接

影响了耕地自然质量等别［１］，耕地质量评价因素的

限制程度越不明显，自然质量等别越高；限制程度数

量值越高，自然质量等别越低。

１．３　等别划分条件

国家级自然质量等别为５等地的耕地质量较

好，地形坡度平缓；排水设施健全；有效土层厚度较

厚，９５ｃｍ以上；无土壤障碍层；表层土壤质量一般，

轻壤土和中壤土；土壤有机质含量多为１．５％～

２．０％；灌溉可以得到充分满足。６等地的耕地质量

中等，地形坡度较小；排水条件一般；有效土层厚，多

为６０～９０ｃｍ；没有障碍层；表层土壤质地普通，多

属于粘土、重壤土，部分为沙壤土；有机质含量测定

在１．５％～２．０％；基本满足灌溉要求。７等地的耕

地质量中等，地形坡度较小；排水条件一般；有效土

层厚度大部分为６０～９５ｃｍ；无土壤障碍层；表层土

壤质地一般，多轻壤土；土壤有机质含量多为１．５％

～２．０％，还有部分为１．０％～１．２％；灌溉保证多为

充分满足，部分一般满足。８等地的耕地质量中等，

地形较平缓；排水条件一般；土层厚度多数在３０～

６０ｃｍ之间；少数为无障碍层和浅位粘土层，大部分

地区属于浅位沙姜层、白浆层；土壤类型主要为砂土
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和砂质土；有机质含量多为１．５％～２．０％；灌溉条

件一般满足。９等地的耕地质量中等，地形坡度较

大；排水条件一般；有效土层较厚，多为３０～６０ｃｍ；

多为深位砺石层和深位砂姜层；表层土壤质地一般，

多属于粘土、重壤土，部分为沙壤土和砂土；有机质

含量部分在１．５％～２．０％；大部分地区无灌溉条

件。１０等地的耕地质量较差，地形坡度较大；排水

条件一般；有效土层厚度较厚，大部分地区土层厚度

在３０～６０ｃｍ之间；土壤障碍层包括浅位砺石层、浅

位砂姜层和白浆层；表层土壤质地一般，多为壤土和

砾质土；土壤有机质含量多为１．５％～２．０％；无灌

溉保证条件。

２　耕地国家级利用等别

应用ＧＩＳ统计分析，得到临沂市２０１２年耕地

国家级利用分等结果，临沂市耕地利用等共有８个

等别，即５～１２等地，其中５等地等别最高，面积

９７．０８ｈｍ２，占参与分等耕地总面积的０．０１％；１２等

地利用等别最低，面积１１２８９１．２６ｈｍ２，占参与分等

耕地总面积的 １３．３７％；９ 等地的面积最大，为

２２１７０３．３６ｈｍ２，占参与分等耕地总面积的比例为

２６．２５％。

２．１　分布特点

耕地利用等别高的区域地形坡度小，排水条件

健全，无障碍层次深，表层土壤质地好，土壤有机质

含量高，单产作物产量高，但是受到评价因素限制程

度越严重，或耕种时间短的耕地，作物产量较低，因

而耕地利用等别也低。

２．２　产生差异的主要原因

兰山区、河东区、罗庄区地形总体较为平缓，耕

地的灌溉保证率能得到充分满足，大部分地区有机

质含量为１．２％～１．５％，特产塘崖大米就产自罗庄

区。粮食作物生长限制因素不明显，农作物产量高，

利用等别就高；沂水县、蒙阴县、莒南县地处临沂市

北部，以山地为主，障碍层次比较明显，土层的厚度

和单块土壤的有机质含量没有前三区好，特别是灌

溉与排水由于受地形的影响，所以利用等别比较低。

３　耕地国家级经济等别

３．１　构成

应用ＧＩＳ统计分析，得到临沂市２０１２年耕地国

家级经济等分等结果，临沂市耕地经济等共有８个等

别，即５～１２等地，其中５等地等别最高，面积为

９８０．４２ｈｍ２，占参与分等耕地总面积的０．１２％；１２等

地等别最低，面积为２２１７９７．７６ｈｍ２，占参与分等耕

地总 面 积 的 ２６．２６％；１１ 等 地 的 面 积 最 大，为

２９８７８０．８２ｈｍ２，占参与分等耕地总面积的３５．３７％。

３．２　分布特点

自然条件好，耕地的利用水平高，单位产量高，

经济效益好，耕地经济等别高；自然条件恶劣，利用

水平低，或耕种时间短的耕地，经济等别低［２］；在其

他相同的条件下，即使同等产量的地，投入产出比

高，经济等别就高。

３．３　产生差异的主要原因

兰山区、罗庄区由于亩产的投入产出比高，使得

农村务农人员愿意加大投入，加之“数字国土工程”、

“金土工程”等一系列提高土地管理技术的工程措

施［３］，３Ｓ技术也广泛应用到土地管理的方方面面，

使得前几年部分外出务工人员返乡，所以这部分经

济等别比较好。平邑县、临沭县、莒南县因为地形地

貌原因单位亩产投入很高，加之近年来农资产品涨

幅很快，所以经济等偏低。

４　耕地质量建设与管理的措施与建议

４．１　土壤肥力方面

兰山区、河东区、罗庄区、莒南县本身属平原地

区，有少部分丘陵地区，原有的耕作基础比较扎实，

应该搞科技增肥，多使用农家肥，防止土壤板结，在

施用有机肥料为主的基础上，要合理施用化肥，使有

机肥与化肥混施的比例保持在２５∶１或３０∶１。而在

沂水县、平邑县等山地区，则应选择肥力大、增效快

的有机肥。

４．２　农业基础设施投入

近几年中央和地方都加大了农业基础设施的投

入，每年都有土地整理工程，这对耕地质量的提升是

很有帮助的。但应注意：连片、地势适合大机械作业

的区域［４］，考虑规模管理、节水喷灌等工厂化管理，

而山地丘陵区域则应以塘坝、大口井为主，以维护现

有的农田水利设施正常使用为主。二是加大投资力

度，增加农业科技含量。要大幅度增加农业的投资

力度，争取每年对农业投入的增长速度高于财政总
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收入的增长速度［５］。在增加投入资金的同时，还要

鼓励、吸收社会力量对农业进行投资。
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