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摘要：农村土地整治已成为当前国土资源管理工作的热点，它综合了统筹城乡发展、城市反哺农村、工业反哺农业

等工作，将多年的土地开发整理和复垦工作推到了一个新的高度，同时该项工作在开展过程中也存在一些不容忽

视的问题。该文以青州市农村土地整治开展情况为例，进行了一些有益探索与思考。
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０　引言

青州市地处山东半岛中部，胶济铁路中段，地理

位置优越，是山东中部重要的交通枢纽和物资集散

地，也是山东半岛蓝色经济区、黄河三角洲高效生态

经济区、山东半岛高端产业聚集区重叠建设区域，被

确定为半岛城市群重点建设的次中心城市。近年来

经济社会的迅速发展，导致建设用地需求量增大，建

设用地供需矛盾十分突出。

随着全市经济的迅速发展，市财政积累了大量

的耕地开垦费和新增建设用地有偿使用费，为开展

增减挂钩和农村土地综合整治提供了资金保障。通

过城乡建设用地增减挂钩试点和农村土地整治，把

农村低效利用及闲置的建设用地复垦成耕地，既增

加了农村有效耕地面积，同时将节余的建设用地指

标调剂到城镇使用，有效解决了城镇发展中用地难

问题，优化了城乡建设用地布局，促进了城乡统筹发

展，增强了发展的活力［１，２］。

１　工作开展情况

２００６年以来，青州市先后实施近２０多个土地

整理项目，既有国家级和省级项目，也有潍坊市级、

青州县级项目，共完成整治土地８８９６．７７ｈｍ２，新增

耕地面积８４２．６２ｈｍ２，取得了显著的经济效益和社

会效益。其中“南张楼模式”得到上级领导和专家的

高度评价。２０１１年３月，潍坊市在青州举办了首期

“推广南张楼模式”培训班，将青州在土地整理方面

的做法和经验在潍坊市加以推广。通过 “推广南张

楼模式”示范村建设这个平台，以点带面，加快了全

市新农村建设步伐。

青州市在搞好农用地整理的同时，大力开展农

村建设用地整治挖潜，积极盘活存量建设用地。近

年来，先后申报实施了３个批次增减挂钩项目和１

个批次建设用地置换项目，至２００２年全部通过验

收。

２　城乡统筹发展平台取得的成效

青州市国土资源局积极协调，强化措施，狠抓落

实，取得了较好的效果，特别是自２００８年开展城乡

建设用地增减挂钩试点和土地综合整治以来，取得

了较大成效。

（１）坚守了耕地红线。通过开展农村土地整治，

增加了耕地面积，完成了上级下达的耕地保护任务，

提高了农业综合生产能力。近３年来，共实施了国

家、省级土地整理项目５个，潍坊市级项目６个，每

年还要组织实施一批县级补充耕地项目，共新增耕

地１１１ｈｍ２，保证了全市耕地特别是基本农田数量

不减少，质量有提高。

（２）推动了节约集约用地。通过农村建设用地

整治盘活农村闲置、空闲、低效用地，促进了农民居
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住向中心村镇集中、产业向园区集中，实现了用地节

约、布局优化和要素集聚，遏制了城镇和农村建设用

地两头增加的状况，提高了土地利用效率。

（３）助推了新农村建设。通过城乡土地资源优

化配置、农村土地资产和级差地租返还农村，改善了

农民生产生活条件，发展了现代农业，促进了城乡间

产业转移，实现了农民增收、农业增效和农村发展。

土地整理实现了保护耕地和保障发展的统一，多年

来全市耕地数量稳定、质量稳步上升，走上了一条以

土地整理为载体，发展现代农业的新型农业化道路。

目前，该市高墓小镇、曲屯新村等一批新农村大型社

区正在紧张建设当中，建成后，昔日的阴暗潮湿的土

坯房将变成水电暖配套齐全的楼房；弯弯曲曲、高低

不平的乡村小路将成为笔直宽阔的柏油路；祖祖辈

辈面朝黄土背朝天的农民将变成利用现代农业技术

作业的新兴产业农民，这些新型社区将成为统筹城

乡发展和推进农业现代化、农村城镇化的重要启动

点和现实载体。

（４）促进了城乡协调发展。通过城乡建设用地

增减挂钩，将农村建设用地整治节约的部分建设用

地指标在县域范围内调剂使用，在耕地不减少、建设

用地不增加的前提下，２００８年以来，将农村建设用

地整治节余４１．１５ｈｍ２ 指标用于工业和城镇建设。

全市按预期时间完成２个批次的增减挂钩建设用地

置换项目，节余建设用地周转指标１３８．３１ｈｍ２，有

效解决了城市和小城镇发展中面临的用地难题，同

时改善了１６个行政村农民生产生活和居住条件，增

强了发展的活力，促进了县域经济发展。通过实施

何官镇基本农田保护区土地整理项目，对北部片区

的田、水、路、林、村进行综合整治，促进农业规模经

营、人口集中居住、产业聚集发展，城乡差别进一步

缩小，农民享受到的公共资源会越来越多，推进城乡

一体化进程。项目全部竣工后，该区域将建成全市

的粮食生产基地、应用先进农业科学技术的典范［４］，

项目区群众将走上 “生产发展、生活宽裕、乡风文

明、村容整洁”的社会主义新农村发展道路。

３　存在的问题

青州市土地综合整治工作虽然取得了一定的成

绩，但在实践中也存在一些值得高度重视的问题。

（１）旧村改造的选择及新村建设的选址随意性

较大。

（２）个别项目区在农村基础设施配套用地、产业

发展用地没有做出统筹考虑，影响农村长远发展。

（３）少数地方“重建新、轻拆旧”，拆旧复垦进展

慢。

（４）部分项目所在镇（街道）不够重视，组织不够

得力，运作不够规范。

４　对策建议

为保证项目保质保量按时间完成，不影响全市

经济社会发展，要做到：

（１）有关镇（街道）及有关部门要高度重视、加强

组织领导、完善有关制度，在项目申报时要充分论

证，在搞好各项规划的前提下，科学选址。

（２）在项目规划、安置补偿、住宅设计、农田整

理、土地权属调整方案等涉及农民权益中按照有关

规定进一步完善公告、公示、听证、论证行为，必须充

分听取当地农村基层组织和农民的意见，确保农民

有效参与，做到整治前农民同意，整治中农民参与，

整治后农民满意，这样才能让农民积极配合，项目才

能够顺利实施［４］。

（３）市委市政府高度重视，加强调度和督促检

查，保证项目按期顺利实施完成。

５　结语

农村土地整治对于促进土地节约集约利用，优

化城乡建设用地布局，改善农民居住和生活条件，增

加农民收入、壮大集体经济，促进全市城乡统筹发展

具有重大作用，是落实科学发展观的充分体现。建

议尽快推动农村建设和农民居住由分散向集中转

变，由村庄向社区转变，形成布局合理、功能配套、城

乡一体的现代化镇村体系。
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