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摘要：随着地籍管理科技发展，铁路用地地籍管理在引入国家大地统一坐标系的测量技术手段的同时，为满足铁路

用地线状分布特点和日常管理的需要，仍然保留了独立坐标系统。而铁路运营设备的不断更新和技术装备的不断

提高，铁路线路设备发生了较多拨移、变线或改道，作为确认铁路地界线位置的基准线，铁路线路的变化，对快速准

确地查找铁路地界线产生了直接影响。为此，针对铁路用地参照坐标的变化情况及调整方法进行了深入调查研

究，提出了可行性建议。
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　　地籍管理是国家地政的重要内容，是维系经济

发展和社会稳定的重要措施，是保护各类经济组织、

个人不动产权的重要基础。通过国家行政划拨取得

的铁路用地，承载着铁路一切运输生产、养护维修、

工程建设、调度指挥、后勤保障的功能，铁路用地管

理的状态在一定程度上影响着铁路运输生产和发展

建设的正常进行，而铁路用地地籍管理又直接影响

着铁路用地管理的状态，因此，加强铁路用地地籍管

理，解决好地籍管理中有关基础性、技术性问题，充

分发挥好其基础性作用就显得尤为重要。

１　铁路用地地籍管理技术手段

铁路用地地籍管理是对铁路部门依法取得使用

权的土地做好调查、登记、统计、建档工作，为管理

好、利用好、保护好铁路用地奠定法律基础，是有效

维护铁路用地合法权益的基础性条件。其基础性作

用主要体现在：①为铁路用地的权属来源获得法律

凭证（权属调查、地籍调查获得的文件、资料、图件

等）提供依据；②为依法管理铁路用地提供法律依据

（土地登记、政府认定的界址点坐标、地界线资料）；

③为铁路用地的监察、规划和利用提供现状资料（土

地利用现状调查、专项调查的数据和测绘图件）；④

为铁路用地的管理提供统计分析资料（利用经济数

学方法、统计学方法以及数据库技术对土地管理数

据进行统计和定性、定量分析）［１］。

铁路部门具有较严密的铁路用地管理传统和较

系统的管理模式，建国前及建国后直至２００８年，一

直延续使用一种独立的、适合铁路特点的地籍管理

技术手段，形成了较为完整的、反映铁路建设变化的

地籍管理资料。原铁道部高度重视铁路用地地籍管

理工作，１９８６年《中华人民共和国土地管理法》颁布

实施后，原铁道部及时部署开展了全路土地调查和

申报登记确权工作，为加强铁路用地登记确权工作，

统一、规范铁路地籍调查、测量、制图，１９９１年组织

制定颁布了《铁路用地地籍测绘管理办法》，为铁路

用地申报登记工作奠定了技术标准。各铁路局按照

铁道部部署要求和技术规范，全面开展了土地详查、

统计和测量工作，绘制了大量铁路地籍图，这些图件

既是铁路部门土地权属调查的成果，也是开展土地

申报登记的主要权属资料。

铁路长距离线状的分布特点，决定了其地籍图

必须满足便于识别、查找和确定土地位置及边界界

址的要求。不同于一般工矿企业的面状用地块类

型，除位于城镇区段的用地，铁路途经沿线一般少有

地籍参照物或点，而沿线铁路用地的监护管理需要

有一种快速方便的识别判断的系统和方法。因此，
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铁路部门使用一套以铁路线路（走向与长度）定位的

地理参照坐标系统（独立坐标系统），在长期以来铁

路更新改造较少的情况下，这一独立坐标系统具有

其可行性、合理性和经济性。２０世纪八九十年代，

铁路部门按照这一方法测量绘制了几乎所有的铁路

用地图，并经地方政府土地管理部门同意，用于铁路

用地确权登记发证工作。

所谓铁路用地独立坐标系统，指采用非北京５４

系坐标或西安８０系坐标，以铁路线路里程加支距确

定界址点的土地坐标系统，即以铁路线路的中心线

为基准线（双线以下行线为准线），以垂直于铁路线

至地界线的距离作为横向坐标，以铁路里程作为纵

向坐标，即支距＋里程确定界址点。

在大量铁路用地管理工作中，铁路用地管理部

门一直沿用“支距＋里程”方法确定地界，判断土地

使用的状态。如相邻单位进行地籍调查涉及铁路用

地时，首先通过铁路地籍图（宗地图）上的界址点里

程支距找到铁路下行线路及里程，再到现场用卷尺

或测距仪找到铁路地界线位置，进而核对双方的宗

地界址线，完成权属调查工作。再如铁路用地监察

工作，发现沿线单位或个人有侵占铁路用地的可能

时，也是采取上述方法加以快速识别判断。由此说

明，铁路用地管理工作，特别是现场调查工作，离不

开铁路线路铁路运营设施这一重要的参照物，应用

好铁路线路这一重要的坐标参照物，是铁路用地管

理工作的重要课题和关键性工作。

２　现状及存在的问题

自１９９７—２００４年，为改变铁路线路技术陈旧，

运能不足，铁路运输与社会经济发展不相适应的局

面，原铁道部部署实施了５次列车大提速，通过实施

线路改造、新技术装备应用，列车运行速度不断提

高，大大提高了运输能力。铁路线路装备改造中，涉

及铁路用地地籍参照系变化的，主要是线路道床加

宽、道口“平改立”、线路曲线半径改造、线路轨道拨

移等工程［２］。另外，随着既有线改造及新线建设，部

分铁路线的里程起算点也发生变化，有些线路的线

名及起迄方向、里程甚至多次调整。由于上述原因，

使作为铁路里程支距坐标的基准点发生了较大变

化，理论上讲，每次（项）线路拨移后，铁路地籍图能

够根据线路变化情况，及时对界址点的里程支距坐

标作相应的调整，对地籍图进行修订测绘，就能保持

地籍图的现势性。而由于受各种条件的限制，特别

是这一时期铁路线路改造频繁、周期短，地籍图的修

订测绘并未有效开展，导致大量线路位置（线路中心

线纵向变化和横向位移）与铁路用地宗地图上的线

路中心线位置产生不一致的现象，致使籍图查找铁

路地界线的准确位置需要反复推算，花费大量时间，

降低了工作效率和准确性，也影响了其他管理工作

的有效进行。

３　对策建议

在逐步适应数字化地籍管理发展方向的前提

下，应用符合铁路特点技术手段开展铁路地籍图管

理工作，无论过去还是将来，都是铁路部门管理铁路

用地应当坚持的技术手段。当前，铁路部门正全面

开展新一轮数字化土地测绘，在引入国家大地坐标

网作为地籍控制测量的同时，认真、及时地做好铁路

线路参照系的分析、调整、修订工作，是加强铁路地

籍管理的一项紧迫任务。开展这项工作，应充分挖

掘搜集各种地籍资料、铁路专用数据，搞好各种数据

的分析、推算；运用现代测绘技术开展地籍测量，包

括地形地物、基准线、控制点及界址点测量，以提高

地籍图测量精度。

３．１　搜集地籍资料

３．１．１　土地权属来源资料

从法律角度讲，目前已经地方政府确权登记，所

颁发土地证记载的内容及其宗地附图是铁路用地权

属最有力的合法资料。涉及已确权用地的所有权

利，一般只能依据土地证所附宗地图予以诠释。但

是，建国时接收的日伪资产资料以及早期改扩建既

有铁路，应当根据铁路沿革变化的特点，收集整理确

权发证之前的线路征地资料和施工竣工资料，作为

验证、补充或纠正土地证附图资料准确性的依据。

３．１．２　线路设备变更资料

铁路建设系统和工务系统对铁路的扩能改造和

线路设备技术改造所实施的复线建设、扩大曲线半

径、１０５０工程，以及运输部门修改调整线路里程等，

产生的增宽路基、线路拨移、延长股道等新增征地，

已确权发证的宗地附图和未确权用地地籍图需要加

以对应、修改。因此，要从建设、工务等系统搜集线

路、桥涵、倒虹吸、站区等设备改造、整修的施工记

录、竣工验收记录和设备台帐，从中分析出线路的拨
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移量、新增土地的位置、宽度与范围，对相关图件进

行补充修订，使之与现场状态相吻合。

３．１．３　线路ＬＫＪ数据资料

ＬＫＪ数据是铁路部门管理运营线路里程长度

的技术数据。通过收集获取ＬＫＪ基础数据（铁路局

总工程师室发布），分析铁路线路更新改造后实际里

程长度与土地相关图件的线路里程长度变化，形成

线路新旧里程对照表、里程长短链变化明细表，可以

帮助还原图上线路长度和线路现场长度的变化量。

同时，按照部颁宗地划分规范，车站与区间的宗地划

分分界线为车站进站信号机位置里程，而信号机位

置相对固定，通过ＬＫＪ数据资料查找车站进站信号

机的位置数据，分析车站宗地图上的线路长度，判断

出车站线路的里程变化数值，为准确绘制车站宗地

地界线提供理论依据，进而也为准确绘制区间线路

宗地地界线提供理论依据。

３．２　完善地籍管理

所谓完善地籍管理，简言之就是对铁路用地进

行数字化测绘，该数字化测绘成果既有国家层级控

制网坐标、又有铁路参照物坐标，既能符合地方政府

国土资源管理部门地籍管理要求，又能满足铁路部

门铁路用地管理需要。

３．２．１　实施专业化测绘

地籍测绘是一项专业化技术工作，又具有行政

许可的特殊性，需由有资质的专业机构承担，根据当

前地方政府国土部门要求，需委托地方政府认可的

测绘单位实施。同时，原铁道部颁布的铁路用地地

籍图绘制规范，也要求铁路用地地籍图纳入国家大

地坐标系统。因此，铁路地籍图测绘必须委托专业

测绘机构完成。

铁路地籍图的测绘工作可按照“外业测绘→内

业上图→现场核对→修整地界→要素上图”的步骤

开展。

（１）外业测绘

由测绘单位进行外业的现场测绘。以山东省级

（Ｃ级）控制网为基础，应用全省卫星定位连续运行

系统（卫星永久跟踪站ＳＤ－ＣＯＲＳ）和ＧＰＳ卫星定

位技术，采用ＧＰＳ快速静态定位技术布设控制点，

作为测区首级控制网，对铁路线路的地形地貌进行

野外测绘采集数据，形成１∶１０００的铁路线路地形

图。

在进行线路现场实地调查中，针对线路里程调

整和线路改造发生的变化，应选择线路地物地貌中

未发生变化的部分作为修订、核对线路里程支距坐

标的关键控制点参照物。对于未发生变化或变化很

小但有详实记录的隧道、桥涵、车站信号楼等建（构）

筑物，应该作为重点参照物进行准确的坐标测量，并

做好现场参照物对应的线路里程数据记录，以便内

业上图时分析里程数据变化值。

（２）内业上图

由于土地证附图中的铁路线路的位置、里程与

外业测绘的线路位置、里程大部分都发生了较大的

变化，所以，在内业上图时，对于线路未发生变化改

造的地段，可将外业测量取得的“无变化数据”直接

在图上落定；而对于线路发生变化改造的地段，根据

对收集到的所有资料与现场线路地籍数据进行分

析、核算、校对，准确计算出同一线路位置的前后里

程变化和左右宽度变化数值，而后相应的将外业测

绘取得的“有变化数据”按照变化数值，准确的绘制

在地籍图纸上，否则，就会出现界线不准、位置偏移、

里程不符的现象，相应的就会导致铁路用地面积数

据的错误，所以，在对外业测绘的参照物数据和土地

证附图中的参照物数据进行分析对照时，必须思路

清晰、分析合理、修改可靠，防止出现因技术性错误

而产生权利损失。

对铁路线路数据的分析，应注意两个关键性因

素：①权属界线勘绘错误。通过对权属来源资料的

整理分析发现，有些资料与土地证宗地附图中所标

注的数据存在明显错误，有的里程支距坐标数据的

基准线落在了上行线，而支距仍为原权属资料的数

据，这种错误虽然没有发生面积的变化，但通过数字

化测绘后，宗地的位置将会发生位移，导致线路设备

极有可能落在铁路用地界外；有的确权宗地图上标

注的支距数值与原权属资料的支距数值不同，比如，

原支距数值为１８ｍ，在确权宗地图上被标注为１３ｍ，

但宗地面积仍与原权属资料宗地面积相同，此类情

况作为对已确权发证的宗地来讲，如进行数字化测

绘后进行变更登记，如果没有充足的资料证据加以

说明，国土资源管理部门则可能据以核减权属面积。

分析上述问题可能与当时的技术条件有关，也可能

与技术人员业务素养有关，甚至是工作态度使然。

对此，在地籍图修订完善过程中必须加以纠正。②

线路拨移问题。通过掌握工务系统施工台帐记录的

线路拨移数据，结合外业测绘数据，可推算出线路确
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权时的最初位置（土地证附图上的线路位置）。由于

地界线未发生变化，即线路某一里程点对应的左右

两侧的界址点间的距离未变化，则对于线路的偏移，

应将左右两侧界址点的横向坐标数据进行偏移量调

整。如：京沪线Ｋ４５０＋１５０处的左右两侧的界址点

坐标标注分别为Ｊ２０（２０／１５０），Ｊ１８０（３０／１５０）；地界

宽度为２０＋３０＝５０ｍ，假如线路由于曲线半径变大

导致线路向左侧拨移２ｍ，造成左侧地界变窄、右侧

地界变宽，在对地籍图进行修正时，左右两侧的界址

点坐标标注应分别为Ｊ２０（１８／１５０）、Ｊ１８０（３２／１５０）；

但地界总宽度仍为１８＋３２＝５０ｍ。

３．２．３　现场核对

对经修正地界线的测绘图与确权图进行第二次

现场核对，根据现场的地物地貌和线路的桥涵变化

情况，对地界线位置和里程变化情况进行复测，进一

步核准数据。

３．２．４　修整地界

返回内业对现场核对纠正的数据进行整理，按

照“面向下行方向，身体左侧为左（即Ｌ）、右侧为右

（即Ｒ）”的原则，对确权图上的地界界址点里程坐标

进行调整，按照同样的顺序将调整后的坐标点里程

支距翻抄至测绘图上，并单独整理成表格成册。

３．２．５　要素上图

按照部颁铁路用地图绘制规范（铁路用地图要

素符号和注记），对现场测绘采集的铁路地籍要素、

必要的地形和数学要素、以及建（构）筑物、公里标、

百米标和断链标、桥涵、隧道、平交道口、立体交叉、

进站信号机等铁路设施进行绘制上图，全面地反映

铁路用地的权属状况、用途分类以及铁路线路、建

（构）筑物等设施设备现状，形成完整的铁路用地地

籍图。

４　结语

通过开展铁路用地地籍图修订和数字化测绘，

查找并分析了大量引起铁路用地参照系变化的重要

资料和原因，纠正了铁路地籍图存在的误差和错误，

满足了铁路用地确权、权属完善（土地证更名）工作

需要，并积累和总结了铁路地籍图应用管理经验，对

于今后更好地开展铁路用地地籍管理，适应新形势

下铁路用地地籍管理需要具有重要的意义和作用。
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