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摘要：近年来，寿光市国土资源局着力于研究土地证书的防伪及信息化管理，希望通过高效防伪技术从根本上提高

土地证书的防伪水平；通过信息技术的应用，提高土地证书的信息化管理水平，实现登记信息快速查询、快速采集，

实现土地证书的变更登记及证书发放的动态化、信息化管理。
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　　寿光市下辖９个镇，５个街道，１个生态经济开

发区，总面积１９９０．１１ｋｍ２，总人口约１１３．９４万人。

每年至少发放各类土地使用证７０００多本。伴随着

科技的发展，社会上出现了伪造土地证书诈骗、用假

土地证办理转让、抵押登记等不法行为，极大地损害

了相关权利人的合法权益。工作人员仅仅凭借肉眼

来判断土地证的真伪是很难做到的。有效杜绝土地

证书造假，加强土地证书的信息化监管力度，成为土

地登记主管部门迫切需要解决的问题。

１　土地证书防伪及管理现状

１．１　现状

目前，土地证书采取的防伪技术主要有专用防

伪水印纸、防伪底纹等。这些防伪技术不具备唯一

性和独占性，易复制，从而不能起到真正防伪的作

用。在证书管理方面，现在仍然处于传统、经验式的

管理模式，耗费大量时间进行查询和纸张登记，登记

过程容易出错，纸张的保存存在安全隐患；业务受理

过程，登记信息仍然是依靠手工输入，工作人员的工

作强度大，资料、数据的规范无法保证。

１．２　防伪形式

（１）电子芯片防伪。将土地证书的有关登记信

息记录到在磁卡或ＩＣ卡中，再将磁卡封装在证书

中。这种标识使得假冒伪劣产品无法进入计算机管

理系统，所以无法进行假冒。但这种防伪标识需要

使用专用设备进行查询，也就是只能在特定条件下

才有可能进行查询，从而限制了用户的使用范围，且

开发应用成本较高，在推广方面受到了很大限制［１］。

（２）电话信息防伪技术。该方法是在防伪标签

上设有一组经密封处理后的防伪密码和查询验证电

话，每一个土地证书只对应一组密码，该密码已在土

地登记主管部门数据库中有记录，当相关权利人刮

开密码，并拨通土地登记主管部门的电话，请求查询

该密码的真伪性，由管理机构反馈信息指出该密码

的真伪性，即可证明该产品的真伪。此种防伪查询

体系自身有巨大安全隐患，一是防伪查询电话容易

造假；二是造假者将防伪密码印在复制后的土地证

书上，也能够轻松的通过查询验证［２４］。

（３）二维码防伪认证系统。通过建立相应的信

息数据库，存储已登记备案的土地证相关信息，作为

土地证防伪的验证平台。由于二维码本身不具有防

伪的能力，无论通过何种加密技术来处理，二维码经

过复制之后同样有效，因此加密就变得形同虚设。

通过二维码验证查询的防伪模式，需要依赖建立详

细的数据库，一个真实的二维码被复制之后印在假

的土地证书上同样能够通过查询验证［４］。

２　新型土地证书防伪及信息化管理模型

２．１　研究成果

基于二维码的数据存储功能，综合了浮雕防伪
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版纹、荧光隐形图案、标签序列号３种防伪技术，寿

光市国土资源局设计开发了二维码的防伪标签。这

种防伪标签由二维码区域和防伪区域两部分组成，

并基于二维码技术建立了纸质土地证书与电子登记

系统的互联互通，运用电子扫描技术取代传统手工

录入模式，实现了登记信息的快速查询、快速采集以

及土地证书的变更登记、证书发放的动态化、信息化

管理。防伪标签与土地证书的结合方案是将防伪标

签做成粘纸形式贴于土地证书上，经过防揭拆处理，

如果有人试图将防伪标签揭下，此标签将会报废，这

种方法比较简单，成本较低。

２．２　系统结构

基于该防伪标签建立起的土地证书信息化管理

系统从上至下分为防伪标签印制层、制码与信息维

护层、终端应用层。每层结构根据应用与功能不同

而不同（图１）。防伪标签印制层生成“毛坯防伪标

签”；制码与信息维护层由二维码生成管理、验证码

生成与查询、登记信息管理与维护等系统组成，并连

接土地登记数据库；终端应用层由个人、土地登记发

证部门组成，提供验证查询、土地证书发放与更改、

登记信息管理与维护等，也连接数据库，具体工作流

程如图２所示。

图１　系统整体结构图

３　系统功能实现

３．１　防伪功能

该土地证书防伪标签实现了肉眼辨识、借助工

具辨识、土地登记系统验证３层防伪。

肉眼辨识：浮雕防伪版纹部分复制后纹理发生

变化，浮雕效果就会消失，普通人即可“一眼辨真

伪”。

图２　系统工作流程图

借助工具辨识：隐形图案，就像人民币里面的荧

光图案一样，通过紫外灯光的照射下才能显示，起到

隐蔽防伪的效果。

土地登记系统验证：在土地登记系统中防伪标

签序列号与登记档案、验证码、证书序列号一一对

应。当用户提出验证请求时，由土地登记工作人员

调取数据库中登记信息进行对比，查询验证过程中

任何一项与登记记录不同，都不能通过验证，从而判

断土地证书的真伪。

３．２　查询功能

基于二维码开发了土地证书登记情况查询系

统，市民使用具有二维码扫描功能的手机等设备在

防伪标识的二维码区域进行扫描，便可以方便快捷

的查询到土地使用证对应的有关登记信息，大大降

低市民的查询土地登记情况的难度。

３．３　信息采集与业务办理功能

基于二维码技术建立了纸质土地证书与电子登

记发证系统间的互联互通，运用电子扫描技术取代

传统手工录入模式，实现了登记信息的快速查询、快

速采集、业务办理。在办理土地登记业务时，系统自

动提取登记系统中的登记信息并挂接到业务表格

中，无须人工重新输入，从而提高工作效率和减少业

务差错，实现土地登记规范化管理［５］。
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３．４　证书管理功能

以业务管理为模式的证书信息化管理功能，在

原来的手工登记领取土地证书的基础上，应用土地

登记系统进行统一管理。在登记系统中，每一本土

地使用证的去向、使用情况都能追踪查询。

４　系统评价

经检验，该项防伪模式涉及多种防伪技术和二

维码应用技术，具有从肉眼识别到系统验证三级防

伪，识别方法简单，能够起到较好的防伪效果。其优

点如下：

（１）唯一性。系统赋予每一个标签一个唯一的

防伪验证码并标识于土地证书上，如同每一个人都

有唯一的身份证号码一样，实现各个信息的一一对

应。

（２）便于识别和查询。土地权利人无需学习专

门的识别技巧，只需通过手机扫描ＱＲ二维码，便可

查询相关土地登记信息，通过肉眼观察、荧光灯照射

便可查看土地证书的真伪，非常方便。

（３）低成本。防伪标签制作非常简单，只需在特

制的防伪标签上加印ＱＲ二维码即可，增加的成本

微乎其微。

（４）使用的一次性。对土地证书的每一枚防伪

标签，只能使用一次，一旦遭到非法撕除防伪标识物

即可明显破坏，达到一眼辨识。

５　结语

（１）该项目将多种防伪技术和二维码技术成功

的应用于土地证书防伪及信息化管理上，解决了目

前在土地证书管理方面存在的部分问题。

（１）从真正意义上实现了土地证书的防伪，有效

杜绝伪造土地证书，确保土地登记的公信力。

（２）通过二维码技术建立了土地证书与电子登

记系统间的互联互通，建立一个集成系统管理、业务

处理、网络于一体，同时易于登记信息快速查询、快

速采集及证书发放的信息化管理系统，提高工作效

率，进一步提升了土地登记规范化水平。
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