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摘要：为加强地质灾害防治，２０１１—２０１２年，山东省在１２个市的５６个山地丘陵县（市、区）和４个开发区开展了１∶５

万地质灾害调查工作。各市、县（市、区）国土资源局落实调查资金３３００余万元，１４个地勘单位的６０支专业调查

队伍，动用各类调查设备３００台套，各级国土资源部门１２７０余人参与了野外调查。各县（市、区）均提交了调查成

果报告，又经成果资料汇总，编制完成了《山东省山丘区１∶５万地质灾害调查与综合研究》成果，为新形势下全省地

质灾害防治工作提供了科学依据。
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０　引言

山东省社会经济、人类工程特别是矿业活动强

烈，人为活动诱发的地质灾害较为频繁，加之城镇化

水平较高、人口密度大，一旦发生地质灾害，造成的

损失不容忽视［１］。为全面系统地开展地质灾害防

治，减少灾害损失，自１９９０年以来，先后开展了多项

不同时段、不同精度的地质灾害调查并提交了相关

研究成果。尤其是２００１—２００８年，根据国务院办公

厅转发国土资源部、建设部《关于加强地质灾害防治

工作意见的通知》（国办发［２００１］３５号），以山丘区

地质灾害调查为工作重点，完成了全省５２个山丘区

县（市、区）１∶１０万地质灾害调查与区划，建立起了

覆盖全省山丘区的地质灾害群测群防网络，为地方

政府制定地质灾害防治方案，开展汛期地质灾害预

警、防治提供了重要依据。但该项成果由于历时多

年，加上社会经济环境的快速演变，其时效性和工作

精度相对偏低，已不能满足当前地质灾害防治工作

的需要。

为更加有效地对地质灾害防治和管理提供科学

依据，以避免和最大限度地减轻地质灾害给人民生

命财产造成的损失，促进社会经济可持续发展，维护

社会稳定。２０１１年，山东省国土资源厅决定在全省

山丘区以县（市、区）为单位，全面开展１∶５万地质灾

害调查工作（鲁国土资字［２０１１］２１３号文）。该项工

作于２０１１年３月启动，至２０１２年９月底，全省６０

个山丘区县（市、区）１∶５万地质灾害调查成果全部

评审验收。

受山东省国土资源厅委任，山东省地质环境监

测总站作为技术总牵头，提供统一的地质灾害调查

工作方案、技术方案和调查规范，负责对调查人员进

行专业技术培训，建立全省地质灾害调查信息管理

系统和群测群防信息管理系统，对６０个县（市、区）

提交的调查成果进行汇总、研究并编制全省最终成

果。

１　基本情况

１．１　调查范围

工作区为山东省鲁中及鲁东低山丘陵区，行政

区划包括济南、青岛、淄博、枣庄、烟台、潍坊、济宁、

泰安、威海、日照、莱芜、临沂１２个市，６０个县（市、

区），总面积为７８２８５．５８ｋｍ２（图１）。

１．２　工作阶段

２０１１年３月２９号至４月１号，山东省国土资

源厅组织了全省地质灾害调查培训班，召集相关国

土局管理人员和地勘单位技术人员，从地质灾害调

·８９·

第２９卷水工环专刊　　　　　　　　　　　　　　山东国土资源　　　　　　　　　　　　　２０１３年９月



图１　山东省１∶５万地质灾害调查区范围图

查方法、调查内容、技术要求和数据库建设等方面进

行了集中培训，印发了地质灾害野外调查技术要求

和综合成果编制要求。

２０１１年４月，各县（市、区）地质灾害调查工作

陆续展开，于２０１１年１１月全部结束。为保证调查

工作质量，２０１１年１２月，山东省国土资源厅印发了

全省地质灾害调查野外验收暂行办法，成立了由山

东省地质环境监测总站与市国土资源局联合组成的

技术工作验收小组。２０１２年３月，山东省国土资源

厅印发了《关于全省１∶５万比例尺县（市、区）地质灾

害调查成果验收有关事宜的通知》。

根据以上要求，２０１１年１２月至２０１２年３月，

完成各县（市、区）地质灾害调查野外验收；２０１２年６

月至２０１２年９月，完成各县（市、区）地质灾害调查

报告审查。在此基础上，由山东省地质环境监测总

站负责全省１∶５万地质灾害调查成果的汇总和综合

研究，并于２０１２年１１月中旬，完成了《山东省山丘

区１∶５万县（市、区）地质灾害调查与综合研究》成果

报告编写、图件编制和地质灾害信息系统建设工作。

２　主要取得成果

２．１　山丘区地质灾害发育现状

该次工作完成了山东省鲁中南中低山丘陵和鲁

东低山丘陵区６０个县（市、区）地质灾害调查，调查

区总面积７８２８５．５８ｋｍ２，占全省总面积的１／２。共

查出地质灾害隐患点２３２４处，查明了地质灾害空

间分布发育状况及其灾情和险情。其中，险情大和

稳定性差的重要地质灾害隐患点１３６处，威胁人口

１５５１５人，威胁财产３．４４亿元。

２．１．１　山东省山丘区地质灾害类型及规模

根据调查，不稳定斜坡、崩塌、滑坡、泥石流、地

面塌陷（采空塌陷、岩溶塌陷）、地裂缝６种地质灾

害，在山东省中低山丘陵区均有分布，共计２３２４处。

以崩塌居多，共１０２７处，占全省地质灾害总数的

４４．１９％。地面塌陷、不稳定斜坡、泥石流、滑坡次

之，分布数量分别为４８７，３４３，２３１，２１１处，地裂缝

２５处，仅占全省地质灾害总数的１．０８％（表１）。

按各类地质灾害体规模划分，以小型居多，分布

数量２０２５处，占全省地质灾害总数的８７．１３％，符

合山东省地质环境条件特点；其次为中型（２３６处）

和大型（５９处），分别占１０．１５％和２．５４％；巨型、特

大型地质灾害仅４处（１处崩塌、３处地面塌陷，分别

位于临朐县和新泰市）。
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表１　地质灾害隐患点总体特征数据

灾害类型
灾害规模

巨型／特大型 大型 中型 小型 合计

灾害类型

比例（％）

崩塌 １ ６ １０２ ９１８ １０２７ ４４．１９

滑坡 ５ ３３ １７３ ２１１ ９．０８

泥石流 ６ ４０ １８５ ２３１ ９．９４

不稳定斜坡 ９ ３３４ ３４３ １４．７６

地裂缝 ２５ ２５ １．０８

地面塌陷 ３ ４２ ５２ ３９０ ４８７ ２０．９６

合计（处） ４ ５９ ２３６ ２０２５ ２３２４ １００．００

灾害规模比例

（％）
０．１７ ２．５４ １０．１５８７．１３１００．００

２．１．２　地质灾害区域分布特征

调查范围内１２个市中，地质灾害最为发育的是

临沂、烟台两市，其次是青岛、泰安、日照、威海、济

南、潍坊等市，各市地质灾害点数量与调查面积之间

的关系见图２。由图２可以看出，各市灾害点数量

与调查面积基本呈正比关系，其中：临沂市调查面积

占全省的１９．８１％，灾害点最多占２１．６％，两者均居

首位；其次为烟台市，面积占１７．０７％，灾害点占

１９．３６％；莱芜市面积最少，仅占２．８３％，灾害点数

量倒数第二位，仅３．０６％。

图２　调查区各市地质灾害隐患点点数量统计

２．２　地质灾害易发性区划

采用综合危险性指数法对全省地质灾害易发程

度进行了综合评价分区，划分出地质灾害不易发区

面积４７５６８．８８ｋｍ２，易发区面积３０７１６．７０ｋｍ２。

其中，地质灾害高易发区２２个，面积２９８１．４３ｋｍ２；

中易发区１８个，面积１２９２９．１４ｋｍ２；低易发区２４

个，面积１４８０６．１３ｋｍ２。易发程度综合评价使用刘

传正提出的“发育度、潜势度、危险度、危害度”四度

评价方法进行综合评价［２］，建立地质灾害空间评价

的工作程序如图３所示。

综合评价结果表明，山东省地质灾害易发程度

图３　地质灾害调查评价分析图

总体上处于相对较低水平，而且由于地质构造、地形

地貌、地层岩性、矿产及人类工程活动的不同，鲁中

南和鲁东地区地质灾害易发程度存在明显差异，总

体上具有东弱西强的区域分布特征。就地质灾害高

易发区而言：鲁中南地区地质灾害高易发区共１９

个，总面积３１０７．９６ｋｍ２，灾害类型主要为地面塌陷

（采空塌陷、岩溶塌陷）、地裂缝；鲁东地区地质灾害

高易发区２个，分布于招远市北部和烟台市牟平区

南部金矿开采区，面积２０７．６３ｋｍ２，地质灾害类型

以小型采空塌陷为主，其次为地裂缝和渣石流。

２．３　地质灾害防治分区

根据山东省地质灾害重点防治区划分原则，共

划分出２３个地质灾害重点防治区，４１个次重点防

治分区，１个一般防治分区。其中，重点防治分区总

面积１３９８５．７７ｋｍ２，占调查区总面积１７．８６％；次

重点防治分区面积１６７３０．９３ｋｍ２，占调查区总面积

的２１．３７％；一般防治分区面积４７５６８．８８ｋｍ２，占

调查区总面积的６０．７６％。重点防治分区按照灾种

不同，又划分为崩塌、滑坡、泥石流、地裂缝重点防治

区和地面塌陷重点防治区两类，并明确了各区地质

灾害特征、危害及防治措施。

２．４　地质灾害信息系统建设

使用由中国地质环境监测院提供的地质灾害信
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息管理系统来汇总６０个县（市、区）１∶５万地质灾害

调查数据，将所有县（市、区）调查情况及调查数据统

一管理，提取数据，检查数据的缺失率、一致性，即报

告、图件、数据库三者灾害点的统一，在此基础上建

立了全省地质灾害信息系统。该系统集成了山东省

山丘区１∶５万地质环境要素图形数据库、属性数据

库、多媒体数据库和地质灾害信息元数据库。地质

灾害信息采集及空间数据库建设符合相关标准和技

术要求，能够满足地质灾害空间分析评价和防灾减

灾决策的需求。

３　结语

（１）为落实山东省政府第８２次常务会议决定，

该次开展的山东省山地丘陵区１∶５万地质灾害调查

工作，涉及６０个县（区、市），总面积７．８３万ｋｍ２，开

创了在全国率先开展１∶５万比列尺、大范围的区域

性地质灾害调查工作的先例，总体成果获得国土资

源部专家好评。

（２）调查工作以充分收集不同时期的水文地质、

工程地质、环境地质及地质灾害等调查研究成果为

基础，遥感解译相结合，通过综合分析研究，圈定地

质灾害重点调查区和一般调查区。所有工作区均按

照“村村到、矿矿到、路路到”的原则逐一进行了调

查。具体调查过程中，由各镇（办）、国土资源部门直

接参与，深入各村庄、居民点、厂矿了解情况，现场勘

测并填写调查表格，各类地质灾害点（区）采用ＧＰＳ

定位技术准确定位后标注在工作手图上。对灾情及

险情严重的地质灾害点及时上报有关部门并提交应

急调查报告，每个县、市、区的地质灾害调查工作均

达到了预期目的。

（３）通过该次工作，建立健全了地质灾害群测群

防网络和地质灾害群测群防制度，对村、镇地质灾害

防治主要责任人进行了相关知识培训，社会各界对

地质灾害了解程度和防治意识明显增强。同时，协

助当地政府编制了重要地质灾害隐患点防治方案，

为地质灾害监测和防灾减灾工作部署提供了重要依

据。

（４）基于该次调查数据初步建立的山东省地质

灾害管理信息系统，已用于２０１３年地质灾害监测预

警、应急处置等防治工作中，将在地质灾害管理与防

治工作中发挥一定作用。

（５）根据该次研究成果，进行了山东省地质灾害

防治规划修编工作。进一步明确了山东省２０１３—

２０２５年期间地质灾害防治目标，确定了地质灾害防

治区和各区近期、中远期防治内容和重点。
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