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摘要：针对现有公共地理框架数据更新作业过程中存在的流程不畅、进度难以把控等问题，简要介绍了工作流即工

作流管理系统的参考模型，并将工作流技术引入公共地理框架数据的更新作业流程中，实现更新作业过程中流程

的自动扭转，减少流程的闲置时间，增强项目管理控制的能力。
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０　引言

国家地理信息公共服务平台的建设工作在全国

范围内如火如荼地开展，福建省作为第一批试点省

份，随着项目的推进，已建成了基于政务网的“福建

省地理信息公共服务平台”和基于公众网的“天地

图·福建”，并开始为政府、企事业单位及社会公众

的工作、生活提供服务。而作为地理信息公共服务

平台基础的公共地理框架数据，其鲜活性和准确性

直接决定了平台的生命力，保证公共地理框架数据

快速、可持续的更新是平台发展的根本［１］。

现有的公共地理框架数据更新作业过程中，项

目管理主要采用人工控制的方式，在小规模的项目

中，参与作业的人员少，项目控制难度低，项目尚能

有效控制，但是，在面对全省范围公共地理框架数据

更新这类大规模的项目中，参与作业的人员多，项目

控制难度大大提高，经常发生各作业流程之间衔接

不及时，项目进度和质量难以保证等问题，大大降低

了数据更新的工作效率。该文提出基于工作流技术

及ＡｒｃＳＤＥ空间数据库引擎研究公共地理框架数据
更新的方法，通过工作流控制作业流程的扭转，结合

即时通讯的机制，缩短流程之间衔接的闲置时间，增

强项目管理控制的能力，提高数据更新的效率。

１　工作流技术

１．１　工作流技术

工作流技术是针对工作中具有固定程序的常规

活动而提出的一个概念，通过将工作活动分解成定

义的任务、角色、规则和过程进行执行和监控，达到

提高生产管理水平和工作效率的目的。由于其具有

灵活、可扩展及可重用等特点，已成为解决企业不同

部门之间协调工作的重要手段［１］。

工作流通常由许多逻辑步骤组成，每一个逻辑

步骤代表一个人或逻辑上不可或缺的事项，通常也

称为任务或活动，它是构成工作流过程的基本元素，

每个任务可以由一个或多个软件系统完成，也可以

由一个或一组人完成，还可以是由一个或多个人与

软件系统协作完成。任务按照预先定义的触发顺序

和触发条件依次触发、顺序执行，最终完成预定的业

务目标［２］。

１．２　工作流管理系统

工作流管理系统是实现工作流的软件环境，根

据工作流管理联盟（ＷｆＭＣ）的定义，工作流管理系
统对工作流进行完整的定义、管理，并且通过软件的

执行来执行工作流，而软件的执行顺序是由工作流

逻辑的计算机表示形式来驱动。其定义的通用工作
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流管理系统参考模型如图１所示。

图１　工作流管理系统参考模型

图１中过程定义工具负责将实际的过程步骤转
化为规范的工作流定义语言格式，交付给工作流执

行服务模块进行实例化和执行；工作流执行服务模

块由一个或多个工作流引擎组成，可以创建、管理和

执行工作流实例，工作流引擎是工作流执行服务的

核心部件；客户应用程序的作应是给用户提供一种

手段，以处理过程实例运行过程中需要人工干预的

任务；被调用程序是一些功能应用的集合，每一个应

用可能负责工作流的某个活动的执行。工作流引擎

根据工作流的定义在运行时动态调用这些应用来完

成工作流的执行；管理及监控工具则负责对过程实

例的状态进行监控和管理。

１．３　ＧＩＳ与工作流的集成

ＧＩＳ（ＧｅｏｇｒａｐｈｉｃＩｎｆｏｒｍａｔｉｏｎＳｙｓｔｅｍ，地理信息系
统）是将计算机硬件、软件、地理数据以及系统管理

人员组织而成的对任一形式的地理信息进行高效获

取、存储、更新、操作、分析及显示的集成。而作为地

理信息数据资源的公共地理框架数据，其在生产、管

理及更新维护的过程中主要依托的就是 ＧＩＳ技术，
要利用工作流技术实现公共地理框架数据更新流程

的自动化管理，首先就要解决 ＧＩＳ与工作流的集
成［２］。

ＧＩＳ与工作流的集成以公共地理框架数据更新
的业务流程为主线，将不同的 ＧＩＳ处理活动封装为
针对各活动节点的被调用程序，供工作流引擎在运

行时进行调用以完成相应活动节点的执行，如图２
所示。ＧＩＳ处理活动在具体实现时，考虑到公共地
理框架数据更新的各作业环节针对不同的业务需求

及数据类型要求具有不同的功能，针对各流程任务

开发相应的ＧＩＳ应用程序耗时费力且灵活性差，所
以系统基于ＡｒｃＧＩＳＥｎｇｉｎｅ．ＮＥＴ组件开发包进行开
发，使用Ｃ＃语言，结合．ＮＥＴ平台的反射机制开发插
件式ＧＩＳ应用框架，基于统一的插件接口，系统将地
图浏览、图层控制等通用功能封装为基础框架，数据

入库、数据编辑、成果合并等ＧＩＳ功能则作为插件进
行开发；通过ＸＭＬ文件针对不同的ＧＩＳ处理活动定
义系统的界面及功能，基础框架通过解析ＸＭＬ文件
自动加载定义的功能模块，形成相应的 ＧＩＳ应用系
统，实现各活动节点中ＧＩＳ应用系统的零代码组装，
保证整个框架具有良好的灵活性及可复用性（图

２）。

图２　ＧＩＳ与工作流集成示意图

２　数据更新系统

２．１　系统的体系架构

根据公共地理框架数据更新作业的特点，结合

工作流技术，设计了一个３层结构的体系结构（图
３）。

图３　公共地理框架数据更新系统架构

该系统主要分为数据层、逻辑层和应用层３层，
各层的主要功能如下：

数据层是系统的基础，包括了业务数据库、框架
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数据库和电子地图切片库，其中业务数据库存储了

工作流的逻辑控制数据和任务节点之间的流转数

据，为工作流任务单元的运行提供支持；框架数据库

用于保存地名地址数据、地理实体数据、影像数据、

高程数据、以及制图数据等空间数据，通过 ＡｒｃＳＤＥ
空间数据引擎访问；电子地图切片库存储用于对外

提供电子地图服务的切片数据。其中业务数据库和

框架数据库采用 Ｏｒａｃｌｅ１１ｇ存储数据，电子地图切
片数据库受ＧＩＳ软件的限制，采用文件系统存储及
管理切片文件。

业务层是系统的核心，包括工作流引擎、ＧＩＳ插
件框架、数据访问引擎、身份认证以及权限控制模

块。工作流引擎描述了工作流的流程、任务及执行

条件，监控工作流的运行状态，并驱动工作流各任务

单元的顺序执行；ＧＩＳ插件框架包含了整个系统运
行所需的ＧＩＳ功能，基于插件方式可按需进行组装

形成特定流程所需的 ＧＩＳ操作界面；数据访问引擎
封装了关系数据库访问和空间数据操作接口，供工

作流引擎及ＧＩＳ插件框架使用。
应用层是系统提供给作业人员使用的功能应用

层，依据工作流任务单元的描述信息动态组装用户

界面并加载任务数据集，为工作流的参与人员提供

人机交互的接口。作业人员在客户端可完成相应的

数据更新作业任务，项目管理人员可在客户端监视

任务的执行状况。

２．２　基于工作流的数据更新流程

参考地理信息数据更新技术相关的资料［３６］，

通过分析公共地理框架数据的特点及数据使用情

况，结合工作流技术的特点，设计了基于工作流的公

共地理框架数据更新流程（图４）。

图４　公共地理框架数据更新作业流程图

　　数据入库流程作为数据管理员日常工作，当接
受到更新资料时触发，数据管理人员进行更新资料

的入库，数据入库完成后，依据资料类型触发相应的

更新任务。

项目管理流程主要负责项目的建立、任务的切

分、任务的分发及进度的跟踪。项目管理的触发条

件较多，新资料入库可以触发矢量数据更新、影像数

据更新及高程数据更新任务，这３类更新任务完成
后会触发电子地图更新任务，在地图标准发生变化

时，项目管理人员也可以手动触发电子地图更新任

务；项目管理人员依据触发条件决定数据更新的子

流程，并对任务进行切分、分发，及时跟踪任务的进

度。

数据更新流程即是数据更新作业人员进行数据

更新作业的过程，在矢量数据更新、高程数据及电子

地图数据任务分发后触发，在数据更新作业结束后

通过提交可触发数据质检流程。

数据质检流程是保证公共地理框架数据更新生

产质量的重要环节，在各类数据更新完成后都会被

触发，数据通过质检后，合格的数据将触发下一个流

·２９·
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程节点，不合格的数据将触发上一个流程节点，返回

给作业人员进行修改。

成果处理流程只有矢量数据更新及电子地图更

新才会存在，在成果处理结束后，数据库中的数据即

为最新的成果数据。

３　结语

将工作流技术引入到公共地理框架数据更新作

业流程中，实现了公共地理框架数据更新的业务化、

流程化的管理，有效规范了作业人员的作业流程，减

少了流程的闲置时间，大大提高了项目的管控能力，

对保证公共服务平台数据的现势性具有积极意义。
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