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摘要：遵循系统性、科学性、前瞻性、动态性等原则，结合山东半岛城市群区域发展实际，从土地利用强度、投入、效

益和生态环境出发构建了区域城市土地集约利用评价指标体系，采用均方差权值法对山东半岛城市群土地集约利

用水平进行了综合评价，对其时空分异特征进行了深入、系统地研究。结果表明：２００５年以来，山东半岛城市群土

地集约利用综合指数总体呈下降趋势，２０１０年略有回升；土地集约利用水平区域差异明显，青岛、威海集约利用程

度最高，潍坊、烟台、东营次之，日照、济南、淄博利用水平最低。
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０　引言

伴随着经济的迅速发展、人口的不断增长、城镇

化和工业化进程的不断推进，城市建设用地需求量

与日俱增，土地资源的稀缺性带来的土地矛盾在不

断激化：一方面土地资源需求巨大，城市存量土地粗

放利用现象突出；另一方面我国人多地少，耕地资源

严重不足，原有城市规模的不断扩张对耕地形成巨

大的压力［１］。在这种土地供需矛盾日益突出的情况

下，人们必须在加快土地开发经营方式转变、提高土

地集约利用效益、促进土地利用方式由外延式向内

涵挖潜式转变方向上下足功夫，以期达到土地集约

利用目的。

山东半岛城市群地处国家蓝色经济发展规划圈

内，对于全国尤其是沿海发达地区来说，经济发展首

要制约因素是土地资源的稀缺性，同时，长期以来城

市中所存在的土地资源粗放利用、圈而不用、征而不

用等问题都亟待解决［２］。因此，不论是从经济发展

前景考虑，还是从土地资源保护方面考虑，对于山东

半岛城市群土地集约利用评价研究都具有重要的现

实意义。

１　山东半岛城市群概况

山东半岛城市群包括济南、青岛、淄博、东营、烟

台、潍坊、威海、日照８个城市。规划区面积约７．４

万ｋｍ２，占全省４６．８７％，ＧＤＰ占全省２／３，拥有１２

个全国经济百强县。丰富的资源、优越的区位条件、

便利的交通，使其成为全省乃至整个中国东部沿海

地区最具发展活力和潜力的地区之一。但是，与北

京、上海、广州等发达城市相比，仍有很大差距［３，４］。

随着城市化进程加快，建设用地面积急剧增加，耕地

面积大量减少，农用地逐渐向非农用地转化，在有限

的城市土地上，土地集约利用发挥着越来越重要的

作用，其中，青岛、威海城市土地集约利用水平较高，

济南、淄博、日照相对落后，其他城市居中。

２　半岛城市群土地利用集约度评价指
标体系

　　目前，国内众多学者研究表明
［５８］，土地利用评

价指标可以分为：

（１）宏观尺度讲，一般包括以下４个方面评价内

容：影响土地集约利用的因素指标；土地集约利用程

度评价指标；土地集约利用趋势和可持续度指标；土

地集约利用效率指标。
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（２）中观尺度讲，区域集约用地评价指标体系的

构建，应从区域整体角度出发，基于土地集约利用内

涵，并侧重于区域整体用地布局、结构、土地开发利

用强度以及合理性等方面，评价土地总体的使用效

率和潜力。

（３）微观尺度讲，省域内城市应从经济、社会、生

态环境效益角度出发，构建区域土地集约利用指标

体系，并分析其时空差异性。

该文在借鉴上述区域评价指标的基础上，结合

有关专家的反馈意见、研究区域的实际情况及研究

目的，选择指标性强、数据来源可靠的１２项指标，从

土地利用强度、投入、效益、生态环境四个方面构建

了一个三层次的综合评价指标体系来评价山东半岛

城市群土地集约利用水平（表１）。文章中相关计算

及直接采用的原始数据，主要引自《山东统计年鉴

２００６—２０１１》。

表１　山东半岛城市群土地集约利用评价指标体系

准则层 指标层 指标说明

土地利用

强度

城市人均建设用地（ｋｍ２／万人） 城市建设用地面积／年末总人口

城市人口密度（万人／ｋｍ２） 年末总人口／城市面积

人均道路面积（ｍ２） 市区道路面积／年末总人口

土地利用

投入

地均固定资产投资（万元／ｋｍ２） 固定资产投资额／城市面积

地均财政支出（万元／ｋｍ２） 地方财政支出／城市面积

地均城镇就业人员数（万人／ｋｍ２） 城镇年底就业人数／城市面积

土地利用

效益

地均地方生产总值（万元／ｋｍ２） 地方生产总值／城市面积

地均工业产值（万元／ｋｍ２） 工业增加值／工业用地面积

地均社会消费品零售总额（万元／ｋｍ２） 社会消费品零售总额／城市面积

土地利用

生态环境

人均绿地面积（ｍ２） 市区绿地面积／年末总人口

建成区绿化覆盖率（％） 建城区绿化覆盖面积／建成区面积

地均二氧化硫排放量（ｔ／ｋｍ２） 二氧化硫排放量／城市面积

３　研究方法

多指标综合评价工作中最重要的环节便是指标

权重的确定。目前，学术界有关权重确定的方法大

体可分为主观和客观赋权法两大类［６１１］。该文为了

在确定权重过程中尽量减少主观影响和某些客观局

限，采用均方差权值法对土地集约利用各指标进行

赋权，通过加权求和方法计算山东半岛城市群土地

集约利用水平指数。具体操作过程如下：

第一步，原始数据的标准化。为了消除不同量

纲和量级的影响，采用极差标准化。

犢犻犼 ＝ （犡犻犼－ｍｉｎ｛犡犻犼｝）／（ｍａｘ｛犡犻犼｝－ｍｉｎ｛犡犻犼｝）（正向）

式中：犡犻犼为指标原始数据；犢犻犼为标准化值。

第二步，求标准化后各指标的标准差：

σ（犣犼）＝
１

犿－１∑
犿

犻＝１

（犢犻犼犼－犢犼）槡
２

　　第三步，计算各指标权重：

犠犼 ＝σ（犣犼／∑
犾

犼＝１

σ（犣犼））

式中：σ（犣犼）为指标犼的标准差；犠犼 为指标犼在系统

中的权重；犾为子系统中指标数。

第四步，计算子系统得分：

犉犻犼 ＝犠犼犢犻犼

犣犽 ＝∑
１

犼＝１

犉犻犼

式中：犉犻犼为第犻个样本，第犼个指标的得分；犣犽 为各

子系统得分。

第五步，以各子系统得分为基础，计算各子系统

标准差、权重得出总系统得分，方法同二三四

步［１２，１３］。

４　结果分析

４．１　２００５年以来的变化特征

通过对指标进行标准化处理，采用均方差权值

法公式，得到时间尺度上山东半岛城市群土地集约

利用水平差异（表２）。

表２　２００５—２０１０年山东半岛城市群土地

集约利用子系统和总系统得分

年份
土地利用

强度

土地利用

投入

土地利用

效益

生态

环境

集约

水平

２００５ ０．７４８８ ０．９４７４ ０．７３７４ ０．８４００ ３．２３６６

２００６ ０．７８４２ ０．８７６４ ０．７１７９ ０．７８３０ ３．１６１５

２００７ ０．６７３６ ０．８２５２ ０．６９２５ ０．８０８８ ３．０００１

２００８ ０．６９３６ ０．８７７７ ０．６５１２ ０．７８００ ３．００２５

２００９ ０．６５３４ ０．８５９４ ０．６３２２ ０．７６３９ ２．９０８８

２０１０ ０．７７１７ ０．８２６６ ０．６３３９ ０．７２７０ ２．９５９２

由表２不难看出，２００５年以来，山东半岛城市

群土地集约利用综合指数总体呈下降趋势，２０１０年

略有上升。从各子系统得分来看，亦大体呈现出逐

年下降的趋势（图１）。

（１）自２００５年以来子系统中土地利用强度大致

也呈现下降趋势，２０１０年有所回升。２００５年以后，

半岛８个城市的城市面积在总量上基本保持不变，

但是城市年末总人口却在不断地的上升，因此，城市

中人口密度有所增加。与之相对应的城市人均建设

用地面积也在呈现不断上升的趋势，并且这种变化

趋势远远超过了城市人口密度的增加速度。例如，

青岛 ２００５—２０１０ 年城市建设用地面积增长了

５７％，而其年末总人口仅增长了６％。不仅仅是青
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图１　山东半岛城市群土地集约利用时间差异

岛，整个山东半岛乃至全国在快速城市化进程中，城

市建设用地摊大饼式扩张导致耕地面积下降趋势很

明显。因此，合理高效利用每一寸土地，就必须加强

城市建设中规划与管理强度，以此来提高土地利用

强度。

（２）自２００５年以来，土地利用投入也呈现略微

的下降趋势。城市中地均固定资产投资和地均财政

支出都大体上呈现逐年上升趋势，但是随着人口的

不断增加，就业已成为人们所面临的重大问题，城市

中地均城镇就业人数呈现不断下降趋势。因此，要

想使土地利用投入水平有所提高，就必须提高居民

的就业水平。当前，随着科学技术的进步，对劳动力

的要求越来越高，因而一个城市要想提高其就业水

平就必须培养出高端劳动力。

（３）土地利用效益大体呈现稳定水平。２００５年

以后，尽管各个城市中地均地方生产总值、地均工业

产值和地均社会消费品零售总额大体呈现不断上升

趋势，但是综合来看，半岛城市群中土地利用效益并

不是很高。

（４）子系统中，生态环境也大体呈现下降趋势。

随着城市化、工业化的进程不断加快，城市中环境污

染也越来越严重。尽管近年来国家对环境问题的重

视程度越来越高，但是受利益驱使很多工厂企业乱

排乱放，仅二氧化硫排放一项，国家虽然下足功夫进

行整改却收效甚微。人类的生存和发展离不开生态

环境，因此，人类就必须保护生态环境，走可持续发

展之路，半岛城市群也不例外。

４．２　城市土地集约利用水平空间特征分析

根据上述指标和计算方法，以山东省２０１０年的

统计数据为基础，对半岛８个城市土地集约利用水

平进行分析并得到其最后得分（表３）。根据分析评

价结果，可将半岛８城市分为以下三类，三类地区的

空间分布状况如图２所示。

表３　２０１０年山东半岛城市群土地集约利用

子系统和总系统得分

城市

土地利用

强度

土地利用

投入

土地利用

效益

生态

环境

集约利用

水平

得分 排名 得分 排名 得分 排名 得分 排名 得分 排名

青岛 ０．１４４１ ２ ０．３６０５ １ ０．１９４４ １ ０．０５０７ ８ ０．７４９８ １

威海 ０．１３３４ ３ ０．１８８３ ２ ０．１０４４ ２ ０．１２３７ １ ０．５４９９ ２

潍坊 ０．１５４７ １ ０．０８８６ ４ ０．０７８６ ５ ０．０８０８ ５ ０．４０２７ ３

烟台 ０．０８６０ ６ ０．０９８１ ３ ０．０８２７ ４ ０．１１２６ ３ ０．３７９４ ４

东营 ０．０６４９ ５ ０．０００３ ８ ０．０８５６ ３ ０．１００３ ４ ０．２５１１ ５

日照 ０．１０２４ ４ ０．００５５ ７ ０．０１４０ ８ ０．１２３３ ２ ０．２４５２ ６

济南 ０．０５７１ ７ ０．０６４５ ５ ０．０４３５ ６ ０．０６２６ ７ ０．２２７７ ７

淄博 ０．０２９０ ８ ０．０２０７ ６ ０．０３０８ ７ ０．０７３１ ６ ０．１５３５ ８

图２　山东半岛城市群土地集约利用水平空间差异

（１）竞争力强的城市：该类型的城市有青岛和威

海。城市土地集约利用综合得分大于０．５０。两个

城市都拥有优越的地理位置，经济发达，基础设施完

善，在半岛城市群中占有十分重要的地位。青岛是

山东第一大海港城市，经济规模排列在全省各地市

首位，但是青岛唯一不足之处便是其所组成的生态

环境系统相对薄弱，在半岛城市群中排名倒数第一，

仅占总得分的７％。因此，今后青岛在大力发展经

济同时应注重保护生态环境，以期提高土地集约利

用整体水平；威海的土地集约利用综合指数仅次于

青岛居第２位，但土地利用强度、利用投入、利用效

益等与青岛相比还存在一定差距。今后威海在保护

好生态环境的同时，大力发展第三产业，引进外资，

制定科学土地利用规划。

（２）竞争力中等的城市：该类型的城市有潍坊、

烟台、东营。城市土地集约利用综合得分在０．２５～

０．５０之间。此类型城市的共同点是拥有良好的地

理区位优势，丰富的自然资源和发达的交通条件，处
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于环渤海经济圈和东北亚经济圈内，以蓝色经济发

展为依托，总体上属竞争力中等城市。潍坊在此次

排名中占第三，与其他城市相比，潍坊土地利用强度

子系统中居第一名，而土地利用投入、强度和生态环

境子系统却仅处于中等偏下水平，分析其主要原因：

人口规模大致使土地利用强度高；规模以上工业企

业多导致二氧化硫排放量大，使生态环境质量变差，

因此，必须优化土地集约利用结构，注重内涵挖潜，

使之朝着健康和谐方向发展；烟台的城市土地集约

利用综合得分排名第四，但是土地利用强度相对较

弱，位于倒数第三，造成土地利用浪费。今后烟台应

改变土地利用方式从而实现“外延式”向“内涵挖潜”

式发展转变；东营是一个以石油开采为主导产业、功

能结构单一的工业城市，近几年经济发展速度较快，

在此次排名中位列第五，其中土地利用投入子系统

排名倒数第一，分析其主要原因：东营的城市面积较

大，处于半岛城市群中第一名；在半岛城市群中人口

规模最小。因此，东营必须发挥资源优势，发展多元

化产业，吸引优秀人才，走可持续发展之路。

（３）竞争力较弱的城市：该类型的城市有日照、

济南、淄博。城市土地集约利用综合得分小于０．３０。

该类型城市经过快速的发展期，近年来经济发展相

对于其他城市较缓慢，这也导致了其在土地利用投

入、效益方面较差，同时此类城市只注重经济发展却

忽略生态环境和土地利用强度。因此，排名落后。

日照虽然是新兴的港口城市但是其经济基础也相对

薄弱，其土地利用投入与效益排名落后，今后日照应

该积极扩大产业规模，发展对外贸易，吸引外资，改

善城市发展环境，从而提高城市土地集约利用水平；

济南是以现代服务业为主导、高新技术产业发达的

综合性省会城市，经济总量曾长期位居全省首列，但

是济南在此次评价总得分中位于倒数第二，这无疑

是一响警钟，鞭策济南在今后的发展中，应加大生态

环境保护力度，提高人民环保意识，向集约化生产发

展模式转变，提高城市集约水平，效益和质量并重，

变粗放利用为集约利用；淄博是一座以原材料为主

的重要工业城市，在土地集约利用评价中位于倒数

第一位。不难看出，淄博在土地利用强度、投入、效

益和生态环境方面排名落后，说明土地集约利用面

临着严峻的考验，需要在各个方面实现突破，今后应

大力发展经济，促进土地利用投入与效益，在加强土

地利用强度同时保护生态环境，促使淄博土地集约

利用水平取得长足的进步［１４１７］。

５　结论

（１）２００５—２０１０年的山东半岛城市群土地集约

利用评价表明，半岛城市群土地集约水平大体呈现

减少趋势，但此变化幅度不大，大约在２．９到３．３范

围内波动，表明半岛城市群土地集约利用程度不高，

离真正意义上的集约利用还存在着较大的差距。今

后半岛城市群必须立足生态、经济、社会角度，走可

持续发展的土地集约利用道路。

（２）山东半岛城市群土地集约利用区域差异较

大，青岛和威海土地集约利用水平高；潍坊、烟台和

东营处于中等水平；日照、济南和淄博土地利用水平

较低。各个地区土地集约利用水平高低原因各不相

同。因此，必须考虑地区的经济发展特点和现状水

平，遵循区域差别对待原则，来提高区域内土地集约

利用水平。
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