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摘要：淄川区矿产资源丰富，伴生、共生矿较多，矿产资源组合好，煤炭、耐火材料、紫砂、陶土、铝土矿、石灰石、铁矿

石、石英等储量大，分布广。矿产资源的长期开采引发的地表采空塌陷面积约６０ｋｍ２，危及到人民生命财产安全并

对农田造成破坏。该文对淄川区采空塌陷现状及发展趋势进行了分析并提出了治理对策。
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０　引言

淄川区位于淄博市中部，南邻博山区，西接章丘

市，北与周村、张店、临淄三区相连，东傍青州市，东

南与临朐、沂源两县接壤。东西长４９ｋｍ，南北宽４２

ｋｍ，总面积９６０ｋｍ２，截至２０１０年底，总人口为

６５０２１４人
［１］。

淄川区矿产资源丰富，伴生、共生矿较多，矿产

资源组合好，煤炭、耐火材料、紫砂、陶土、铝土矿、石

灰石、铁矿石、石英等储量大，分布广。煤炭开采储

量１５００万ｔ，耐火粘土储量８４１万ｔ，页岩红粘土

（紫砂）储量１０００万ｔ，花岗岩储量１０００万ｔ，石灰

石储量２万亿ｔ，铁矿石储量６０万ｔ，石英砂储量

１５００万ｔ。

煤矿、铝土矿、粘土矿等矿产资源的长期开采引

起了地表大面积的采空塌陷，危及到人民生命财产

安全并对农田造成破坏。

１　采空塌陷现状及发展趋势

１．１　采空塌陷现状

矿产资源的开采，为当地经济建设做出了重要

贡献，如淄川的陶瓷产品闻名全国。但矿山开采的

同时形成了采空塌陷，大量的可耕农田遭到破坏，许

多农民失去赖以生存的土地，塌陷区内地表变形，房

屋斑裂，生态环境恶化等［２，３］，严重影响当地居民生

活和社会和谐，反过来又制约了当地经济的发展。

据不完全统计，淄川区岭子镇巩家村采空塌陷

区有１５０余户房屋出现斑裂，村“两委”办公楼、学校

和２０户居民住房斑裂较严重，需要搬迁安置。淄川

区西河镇东岭村采空塌陷村庄下形成了大面积采空

区，因采空区距地表较浅，形成多处采空塌陷，造成

大面积房屋斑裂，共威胁２２户８０余人的生命财产

安全。淄川区黑旺铁矿采空塌陷威胁１０８户居民，

２００３年以来拨专款２６５万元用于采空区居民搬迁

工作。由此可见，采空塌陷造成的损失是巨大的。

截至２００７年底淄川区累计采空塌陷１８处，面

积约６０ｋｍ２，主要分布在淄川区中部和西北部，涉

及到罗村、洪山、双沟、寨里、龙泉和岭子等村镇。目

前正在生产的煤炭矿山企业８家，铝土矿和粘土矿

３０家。

目前，淄川区主要采空塌陷区为２个。一是淄

川北部采空塌陷区，分布在淄川北部岭子镇一带，主

要为先前煤矿开采造成的采空塌陷，共形成塌陷面

积为２０ｋｍ２。二是淄川中部采空塌陷区，分布在淄

川中部，主要为先前老煤矿和粘土矿开采造成的采

空塌陷，共形成塌陷面积４０ｋｍ２。

１．２　采空塌陷发展趋势

根据研究人员测算，我国采空区平均塌陷系数

为０．２４ （ｈｍ２／万ｔ），直接损失系数为（１～１．５）
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元／ｔ
［４］，照此计算淄川区煤平均年开采量１６８万ｔ，

每年可形成新的塌陷面积０．４ｋｍ２，直接经济损失

可达２５２万元。不过淄川区煤矿采空塌陷具有范围

小、塌陷深度浅、对地表构筑物破坏程度及危害程度

相对较轻。铝土矿、粘土矿等由于埋藏较浅，多形成

塌坑，影响半径小，开采避开地表建筑物，危害局限

于农田及水利设施。地下铁矿已闭坑，不再形成新

的采空塌陷。随着煤矿、铝土矿、粘土矿资源枯竭，

采空塌陷的发生频率将呈下降趋势。

２　采空塌陷治理

２．１　采空塌陷区治理资金来源

国外对采空区的治理大致采取采一片、回填一

片的办法，用矸石、土石和水泥填埋采空区，最关键

的是明确了采空塌陷引发责任人的界定范围，将采

空区治理纳入矿山生产成本，解决治理资金的来源

问题。

我国由于体制和历史等方面的原因，存在采空

塌陷引发责任人界定不明确，老矿区采空塌陷历史

欠账巨大、防治资金筹措困难、采空区的治理力度和

监测工作不够等突出问题。

根据《中华人民共和国煤炭法》（２０１１年７月１

日施行）第３２条：“因开采煤炭压占土地或者造成地

表土地塌陷、挖损，由采矿者负责进行复垦，恢复到

可供利用的状态；造成他人损失的，应当依法给予补

偿”。第３３条：“关闭煤矿和报废矿井，应当依照有

关法律、法规和国务院煤炭管理部门的规定办理”。

这就为采空塌陷治理提供了法律依据。一是历史上

遗留的关闭煤矿和报废矿井，由政府出资对采空塌

陷区进行恢复治理，二是现在正在开采的矿山建立

煤炭采空区赔付储备金制度。按照“谁开发，谁治

理”的原则，将采空区治理纳入煤炭生产成本，解决

治理资金来源问题。

２．２　采空塌陷区治理对策

２．２．１　煤矿采空塌陷区治理对策

（１）对于塌陷深度在２ｍ以内的，采用挖深垫浅

的方法，使其恢复农业用地，这种方法成本低，效率

高，操作简单，投资少，是目前各矿区普遍采用的一

种方法。

（２）对于塌陷深度大于２ｍ的，利用粉煤灰、煤

矸石充填塌陷区，改造为人工林地，植树绿化［５］，这

在区内也得到了广泛应用，取得了较好效果。

（３）对于临近城区或集镇的浅层塌陷区，利用煤

矸石充填塌陷坑，并对充填料夯实，待其到下沉停后

恢复为建筑用地。

２．２．２　铝土矿等采空塌陷区治理对策

山铝铝土矿和洪山铝土矿从２０世纪５０年代开

始在罗村镇南韩村、双杨镇白沙村一带进行开采，形

成大面积的塌坑，对后续利用造成相当大的难度，并

直接影响到周边林地和农田７ｋｍ２ 左右，存在回填

难度大、地面整理难度大、生态修复难度大、治理周

期长的问题。罗村镇辖区内铝土矿开采就造成塌坑

１５个以上，坑口直径在２～１０ｍ，坑深３～５ｍ，危及

居民及农田。

造成的塌坑先对矿坑边缘进行削坡、坡面防护，

消除安全隐患后，用建筑垃圾、废石、矿渣等充填矿

坑，覆土、整平、绿化建成生态林和农业用地。如果

既不适宜直接种植，又暂难覆土种植，则可采用肥

料、种子和纸浆组成的覆盖剂喷洒在尾矿堆表层上，

供野生植物生长，逐渐形成天然的植被和覆盖层。

然后根据实际情况后期进行有效复垦或绿化利用。

按照“宜农则农，宜林则林”的原则，预计可造田２．５

ｋｍ２，绿化林地５．５ｋｍ２。

２．３　采空塌陷区治理步骤

根据淄川区采空塌陷现状及发展趋势的预测，

其治理对策可分为两步：一是目前正在开采的矿山，

在今后的开采活动中，要严格按照设计部门确定的

回采率进行开采，留好留足矿柱，对采空区进行充

填，同时要积极推广和引进采矿新技术、新工艺、新

方法，避免和减少矿山开采活动对矿山地质环境造

成的不良影响。还要切实抓好现场管理，尽量减少

和避免地表塌陷和裂缝，确保居民住宅安全；二是对

已经停采区域采空塌陷进行恢复治理。

淄川区地下开采已经停采的区域主要在淄川中

北部双沟罗村一带，现零星分布小范围粘土矿开采。

原有矿山企业地下开采危及农田及民房、造成塌陷

盆地深２ｍ左右，尤其是铝土矿的开采造成大面积

的塌坑。通常地表塌陷区的边界超出地下的对应采

空区的边界，塌陷面积大于采空区面积，体积约为采

出矿石体积的６０％～７０％。恢复由此破坏的土地

面积对保护矿山环境和利用土地资源是极为重要

的。开发利用煤矸石，化害为利。在暂不能利用的

情况下，用煤矸石填充塌陷区。这样，煤矸石不需另
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占地面，填充的塌陷区可再种植或其他用途，同时减

少或消除塌陷区和废石堆对环境的污染；若经周密

规划，则可变荒芜之地为风景宜人，工农业兴旺的良

好场地。

３　采空塌陷预防

（１）建立预防为重，综合治理的采空区塌陷地质

灾害防治机制；创新经济转型资金筹措机制；重视人

员培训和创业援助工作；提高科技对经济转型的贡

献；构建循环经济发展模式；国家扶持采空区塌陷的

矿产城市的经济转型等［１］。

（２）建立煤炭采空区赔付储备金制度。按照“谁

开发，谁治理”的原则，将采空区治理纳入煤炭生产

成本，解决治理资金来源问题。

（３）加强监管，制止掠夺性开采。煤管、安监部

门应加大监管力度，严厉打击非法小煤窑，以及对煤

炭资源进行掠夺性开采的行为，最大限度地减小采

空区的地质破坏。

（４）制定对煤炭采空区的优惠扶持政策。政府

应在改水、退耕还林、土地整治、产业结构调整、就业

培训等方面制定优惠政策，扶持采空区发展，增强采

空区发展后劲。

（５）切实维护采空区群众的利益。采空区的划

定应按照相关规定和地表受采空影响的实际情况来

确定，对周边地质确因采空发生变化，同样应认定为

采空区，享受相应的政策；划定地质安全区，确保拆

迁建房的安全；加大供水系统的建设和管护，切实保

障采空区人畜饮水。

４　结语

淄川区经济社会的发展，促进了城市化进程，带

动了城区建设规模扩大，人民生活水平提高，对环境

质量要求越来越高。搞好矿山地质环境的恢复治理

对于创造和改善淄川区投资环境具有重要作用，是

一项功在千秋、利在当代的系统工程。
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