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摘要：随着泰安市城镇化和工业化速度的加快发展，建设用地的需求量越来越大，部分地方政府在片面政绩观的指

导下，未批先建、边报边建、未供即用现象时有发生。特别是一些乡镇低价招商引资项目、农民住房与小作坊，受指

标与规模的限制进不了工业园区，出现了点多面广的违法用地行为。针对泰安市执法人员少、管护面积大的状况，

在学习借鉴先进单位的基础上，与局信息中心研制开发了以远程固定无线视频摄像头、车载ＧＰＳ、单兵移动监测系

统为主要内容的科技执法信息系统。该系统的推广应用，突显了“天上看、地上查、网上管”的科技执法水平，有效

提升了国土资源保障与监管能力。
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０　引言

国土资源管理担负着土地、矿产、测绘三大职

能，肩负着“保护资源、保障发展、保持稳定”三大使

命，在缓解资源对经济社会发展的制约、建设节约型

社会中起着举足轻重的作用。按照利用现代科技手

段创新国土资源执法，加大国土资源执法监察工作

的信息化、科学化、规范化，是新形势下国土资源管

理工作的迫切需要［１７］。

近年来，为探索执法监察工作的新模式，泰安市

国土资源执法监察支队根据国土资源部“一张图”管

地的总体思路，依托“一个平台、两个市场”基本框

架，借鉴兄弟单位的成功经验［１４］，在提高执法监察

信息化水平、强化科技执法效能方面，进行了积极探

索与实践。笔者近期先后到所属县（市、区）进行了

调研。调研采取座谈会、问卷等方式，而后进行了分

析总结，结果表明科技执法信息系统运行基本正常，

效果良好，发展前景广阔。

１　执法监察工作基本情况

１．１　保耕地的压力增大

全市国土总面积７７６２ｋｍ２，辖泰山区、岱岳区、

新泰市、肥城市、宁阳县、东平县６个县（市、区），５５０

万人，其中耕地总面积３６．４７万 ｈｍ２，人均耕地

０．０６６ｈｍ２，低于全国人均耕地０．０９ｈｍ２ 和全省人

均耕地０．０８１ｈｍ２ 的平均水平。受土地指标及规划

条件的限制，求发展与求保护的矛盾特别突出，比如

全市２０１２年实际用地０．１５万ｈｍ２，指标仅０．０３万

ｈｍ２。个别违法占用耕地的现象时有发生；另外在

城乡交界处及主要交通干线占用耕地甚至是基本农

田乱搭乱建小作坊、小饭店的现象也接连不断。从

近３年的卫片检查看，违法图斑数和占地面积，都在

呈逐年上升的态势。

１．２　矿产资源保护困难

泰安是个铁矿石比较丰富的地区，但由于品位

含量低，合法的采矿手续无法办理，部分违法户便采

用游击式的方法盗采矿产品，同时破坏了大量基本

农田；另外泰安还是个盛产泰山奇石的故乡，受利润

的诱惑，个别人员不顾危险，以身试法。违法作业时

间不分昼夜，给执法带来了很大的困难。
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１．３　执法人员力量薄弱

从全市的执法队伍看，各乡镇（办事处）尽管也

成立了国土所（或分局）并加挂执法中队的牌子。但

人员配备却严重不足，平均在２人左右，基层任务繁

重，大部分乡镇人均巡查面积都在５０～８０ｋｍ
２，正

常的动态巡查制度很难得到落实。

１．４　国土资源违法现象发现难取证难

一是国土资源违法现象不受正常工作时间限

制，他们会采取夜间或节假日等各种方式作案；二是

有些违法现象是打游击式的作案，取证非常困难；如

矿产违法，违法当事人往往采取将原材料盗走，异地

进行加工处理，且盗采时间短，现场不易取证；三是

对一宗国土资源违法现象定性时往往涉及多个科

室，费时费力。

２　科技执法信息系统运行的应用成效

为解决国土资源违法现象发现难、取证难与查处

难等问题，执法监察支队与局信息中心研制了国土资

源信息化执法系统，系统运行以来，取得了一定成效。

２．１　国土资源动态巡查现场核查得到有效保障

作为国土资源执法人员，在执行巡查的过程中，

急需要解决的问题：一是能不能及时发现并判定实

施国土资源的行为是否违法、违法的面积、违法的程

度等情况；二是能不能及时取得现场的各类证据，比

如现场照片、音像等。单兵移动监测系统的开发与

应用，就很好的解决了这一问题，它集卫星定位、测

量、判读（规划、现状、影像等三图合一）、照像、视频、

录像等功能于一体，是国土资源执法人员行使有效

执法的有利武器。过去由４个科室完成的事情，现

在１个科室就可以办理。

２．２　国土资源违法的发现机制得到有效提高

针对个别国土资源违法易发地区，特别是基本

农田保护区、泰山石保护区、重要矿区等地方，试点

试行安装固定探头监测系统，该探头具有红外线探

测、报警、照像和储存等功能，这对于及时发现国土

资源违法行为，起到了巨大的作用。如在泰山区辖

区内安装了２０个监测探头，监测面积达８０ｋｍ２。

既实现了违法行为能及时发现、制止；又减轻了因执

法人员不足造成巡查不到位的压力。系统运行以

来，已发现并制止国土资源违法现象３６起。

２．３　国土资源执法的内部办公效率得到有效提升

过去进行案件会审或给领导请示汇报，一般是

召集执法人员开会或当面请示。内部无线执法办公

系统起用后，一是不用聚集人员就可以在网上进行

会审案件；二是不用见面就可以让领导在网上批示

相关材料，且可以随时随地进行批示。既提高了办

事速度，又节约了大量纸张，真正实现了无纸化办

公。据统计，执法支队单就办公用纸一年就节约

１４４００元。

２．４　国土资源管理重点区域的巡查得到有效落实

为确保对泰山石保护区、重要矿区、各类开发区

等重要区域的巡查到位，在每部执法车上安装了车

载ＧＰＳ定位系统，并规定每周至少巡查３次。该系

统的最大好处就是能把执法车辆的运行轨迹实时传

输并保存在“一张图平台”上。巡查制度能否落实，

只在“一张图平台”上进行跟踪检查即可，不需要与

执法人员见面。

２．５　国土资源执法与信访得到有效融合

作为一名国土资源信访工作人员，在接访的过

程中，最难的事情就是对上访人反应的问题不能实

地感受，更不能给上访者提供及时有益的答复。信

息化执法系统起用后，一是解决了群众反应的涉及

占地的种类、面积判定问题，可以随时答复相关的疑

虑；二是可以及时与国土资源违法行为发生地的执

法人员联系，通过视频共同对现场进行判定，情况属

实的及时予以制止或查处。

２．６　国土资源执法成本得到有效降低

作为国土资源执法监察工作，每年的卫片核查，

特别是现场测量，都要动用大量的测绘队伍，花费巨

额资金。比如２０１１年度全市共下发疑似违法用地

图斑１０６９个，面积６７６．２９ｈｍ２，如果动用测绘队伍

核查，费用按每平方米０．３２元计，则至少需要

２１６．３９万元，且至少需要３０天。单兵移动监测系统

启用后，就立即解决了这一问题，７天时间就可以全

部摸清各图斑的基本情况，仅需支付部分车辆油料

费用，节省了大量资金。

３　推进过程中存在的主要问题

通过试行，科技执法信息系统尽管显示了其优

越性。但在推进的过程中，却依然面临许多问题，主
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要表现在：

（１）思想观念滞后。在具体使用过程中，个别领

导对科技执法信息系统的重要性认识不到位，怀疑

信息技术的先进性和实用性，认为搞科技执法是图

形式、做样子、假政绩。

（２）执法人员的业务能力有待于提高。由于科

技执法是建立在信息化基础上的，涉及技术上的处

理与程序上的应用，部分同志的业务水平还不适应

形势的发展与需要。

（３）科技执法信息系统经费投入少。目前，从全

市科技执法信息系统的调查情况看，市支队一级已

进行了信息化执法的运行与管理，岱岳区分局和东

平局也进行了信息化执法软件与硬件的安装，泰山

区局进行了固定点监测和车载系统的试验。其他各

县（市）均在论证期间。

４　相应对策

从社会的发展看，“效率、节约与质量”三要素是

评价政府机关为民服务形象的最重要条件。走科技

执法信息化是实现这一目标的必由之路；而从国土

资源执法的实践看，要求信息化执法的呼声越来越

高。因此，为塑造政府的良好形象，也为保障执法监

察工作切实形成“天上看、地上查、网上管、群众报、

视频控的全方位、多手段、多途经发现和监管体系”，

应该大力发展科技执法。

（１）切实转变观念。观念决定思路，思路决定出

路。转变观念最重要的是领导带头转，只有各级领

导对科技执法信息化的重要性、必要性和实用性认

识到位了，才能自觉克服传统的工作方式和方法，跨

越性的实现观念的彻底转变。事实证明，自上而下

的转变是最有效最迅速的办法。

（２）加强人员培训。先进的技术，如果没有高素

质的人员来掌握依然无效。因此，要加大对国土资

源执法人员的培训力度，既要学习相关的法律法规，

也要掌握国土资源科技执法信息化的相关技术，确

保执法工作如虎添翼。

（３）强力推进科技执法信息系统。在各单位领

导对科技执法信息化重要性认识不到位的前提下，

要想加快科技执法的步伐，只有靠制度、靠考核机

制。因此，要把各单位落实科技执法信息化的情况

列入执法监察工作政绩考核的重要目标之一，落实

到位的加大奖励分值。

（４）加大经费投入。科技执法信息化看似投入

大，实则是节约的重大措施。因此，各单位要从实际

出发，一是要尽快落实单兵移动监测系统的应用，从

预算情况看，拥有１２个乡镇的县级单位，安装完毕

仅需３０万左右；二是有条件的县（市、区）也可在基

本农田保护区、重要矿区等国土资源违法现象易发

区偿试安装固定监测探头，以提高违法的发现率；三

是进一步完善单兵移动监测系统的配套设施。比如

在执法车辆上安装微型电脑与打印机，确保执法文

书能及时整理或打印并送达。

（５）完善科技执法信息系统的内容。自科技执

法信息系统监管平台运行以来，各项指标总体是顺

畅，但个别地方仍不够完善。要本着“实用、快捷、简

便”的原则，进一步改进相关的程序设计，使之成为

人人都会用、事事离不了的国土资源执法办公工具。

５　结语

泰安市国土资源执法监察工作目前面临耕地和

矿产资源保护的严峻形势，在执法问题上存在任务

繁重、资金投入少等问题，泰安市国土资源局创新理

念，率先采用科技执法信息系统管理，国土资源执法

与信访达到有效融合，降低国土资源执法成本，提高

执法办公效率，从而达到动态巡查现场和发现机制

的有效保障落实。从根本上改变工作管理模式，加

大执法力度，提高了工作效率，实现了泰安市国土资

源执法监察工作信息化、科学化、规范化。
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