
犌犐犛支持下的土地开发复垦整理项目

管理信息系统建设研究

 季霞，刘元慧，密长林
（临沂市国土资源局，山东 临沂　２７６００１）

摘要：基于ＧＩＳ公共服务平台构建项目管理信息系统进行探讨，以期实现对相关日常业务的信息化管理，转变效率

低下、工作量大的人工管理方式；通过将土地开发复垦整理项目与建设用地审批项目挂钩，为年度新增建设占用耕

地“占补平衡”管理和耕地总量动态平衡管理提供建设思路和方法，使之形成业务一体化和图文一体化的综合管理

信息系统。
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０　引言

伴随我国经济的飞速发展，城镇化进程加快，有

限的建设用地指标迫使地方政府将城市扩张建立在

占用耕地的基础上。由此地方政府陷入两难的境

地，既要保护耕地，又要保证城镇有足够的发展空

间。为解决耕地保护与城镇发展之间的矛盾，实现

区域内耕地总量动态平衡，对农村土地开展开发整

理复垦就成为解决土地利用问题的必然选择。通过

国土资源信息化建设，不仅能够提高国土资源管理

的高效运行、快速反应和科学决策的能力与水平，而

且也为国家各部门的信息化建设提供强有力的国土

资源基础信息支持［１］。

ＧＩＳ即地理信息系统（ＧｅｏｇｒａｐｈｉｃＩｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ

Ｓｙｓｔｅｍ），是以地理空间数据库为基础，在计算机软

硬件的支持下，运用系统工程和信息科学的理论，科

学管理和综合分析具有空间内涵的地理数据，以提

供管理、决策等所需信息的技术系统。基于ＧＩＳ开

发的应用软件系统能够根据客户实际需要存储、显

示、分析地理数据，主要包括数据输入与编辑，数据

存储与管理，数据操作以及数据显示和输出等。目

前ＧＩＳ技术在经济社会的建设中得到越来越广泛

的应用，其中国土资源部门依托ＧＩＳ作为管理的计

算机技术手段，以实现“金土工程”的“网上查”目

的［１，２］。该文正是基于ＧＩＳ平台开展土地开发复垦

整理项目业务流程的信息化。

１　系统建设目标

土地开发复垦整理项目管理信息系统是“金土

工程”的一个重要组成部分，系统基于临沂市基础地

理信息公共平台，建立市（区）县级的土地开发复垦

整理项目管理信息系统。它以图为基础管理土地开

发复垦整理项目，利用地理信息系统、互联网、办公

自动化、数据库和网络等技术，将实施土地开发复垦

整理项目所涉及的各个阶段的相关数据、图件和相

关单位的信息相结合，形成一套功能完善、界面友

好、操作方便的专业平台，实现申请立项、行政审批

与技术审查、评估、实施进度动态监管、验收与成效

分析等功能以及与建设用地项目相挂钩的管理，为

年度建设占用耕地“占补平衡”管理和耕地指标总量

平衡管理提供技术保障，是一个业务一体化和图文

一体化的管理信息系统。系统能够适时更新空间数

据库和属性数据库，实现土地开发复垦整理项目的

动态监管。
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２　系统的逻辑结构和功能设计

２．１　系统的逻辑结构

系统以年度耕地补充任务为约束条件，对年度

土地开发复垦整理活动进行约束。待项目验收完成

后，将完备的项目信息导入到国土资源部的土地整

理复垦开发项目信息报备系统，获取项目编号，为建

设项目提供可供占用的土地，实现占补平衡，保证耕

地的总量不变。具体逻辑结构如图１所示。

图１　系统的逻辑结构设计图

２．２　系统的主要功能结构设计

土地开发复垦整理项目管理信息系统主要的功

能结构设计如图２。

审核批复：对经窗口接件的申报材料，严格按照

市国土部门的行政职能，对项目立项入库、规划设

计、施工开工、竣工验收等各个阶段上报的资料进行

行政和技术审查，符合审查要求的，将该项目导入备

选项目库准备实施，对不满足审核要求的返回到耕

地后备项目库。

图形数据管理：完成对图形的载入、编辑、坐标

数据导入、图形浏览、信息查询、数据统计、图形数据

空间分析处理、地图的显示打印等。

项目数据管理：能实现土地开发复垦整理项目

基本信息、项目任务、工程量、投资额、项目实施前后

地类变化情况，项目验收信息等数据的入库、浏览、

修改及报表的数据管理。

查询统计功能：能够以市、县、区或项目名称、编

号、建设时间范围等自定义查询检索项目信息，也可

以进行图形定位查询以及图形属性查询。实现对历

年项目的建设情况、投资总规模、投资计划任务完成

情况、新增耕地面积查询以及项目个数的统计、已通

过验收的项目个数的统计、单个项目已完成的建设

任务的统计等。

分析处理功能：对上报的文档、数据、图件资料

进行处理、实现相关数据、表格和图形等的数据化、

矢量化；系统提供对土地开发复垦整理项目和建设

项目的空间分析，避免重复立项和重复建设。

图２　系统的主要功能结构图

　　动态监管功能：对项目实施的进度、质量和资金

拨付情况实行网上数据监测和实地检查相结合，对

实施落后的项目在网上给予警告标志。

报表及图件编制输出：具有在线显示数据查询

检索相关信息、专题地图；专题地图、统计图表具有

在线打印功能；可以实现统计表的Ｅｘｃｅｌ导出。系

统主要提供以下各种图件：１∶１万项目区规划图、

１∶５万项目区总体布局图、项目所在地的专项规划
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图、项目单体工程设计图、土地开发整理潜力分析

图、项目竣工图、标准分幅图。

数据上报：系统把验收后的项目信息导入到部

土地整理复垦开发项目信息报备系统，获得项目编

号，同时导入到占补平衡耕地数据库，以备地方建设

用地占补平衡使用。

数据更新功能：根据日常新增土地开发整理项

目和进展，以及农用地转用补充耕地需要情况，及时

变更市（县、区）级补充耕地项目储备库。

信息发布与接收功能：实现因特网和无线通信

网络２种渠道的信息发布。具有简捷的用户界面和

强大的数据处理功能，实现社会监督提交信息的接

收、处理与上报，并完善系统的自动信息反馈功能。

系统接口功能：①与部土地整理复垦开发项目

信息报备系统的数据接口；②与建设用地审批系统

数据的相互调用；③与各业务系统的数据接口，如基

本农田、地籍管理、土地利用规划系统等；④与下级

项目库数据库包括实施项目库和储备项目库的数据

接口；⑤预留其他系统的数据互调用接口。

系统维护：系统维护模块由用户信息登记管理、

代码管理等子项组成，主要由系统管理员使用。具

体包括：①用户信息管理：用户权限、用户信息修改、

密码等管理；②代码管理：行政代码、地类代码、用途

代码等。

３　系统的数据库设计

土地开发复垦整理项目管理系统主要包括支持

业务运作的应用系统和存储图文数据的数据库２大

部分。数据管理系统是将国土资源的各种数据纳入

到空间数据管理系统中统一管理［３］。数据库主要包

括空间数据库、属性数据库、相关数据字典的设置

（图３）。系统需要管理的数据主要划分为以下１０

个部分：基础地理要素、行政区要素、土地利用现状

要素、土地利用规划要素、开发整理复垦项目库、基

本农田保护要素、建设用地项目、建设用地增减挂钩

项目库、耕地后备资源要素、补充耕地储备项目库。

数据库的建立严格按照国土资源部颁布的土地空间

数据库标准来进行［４，５］。

图３　系统的数据库结构设计图

　　空间数据库的设计主要包括：土地开发、整理、

复垦项目区、土地开发复垦整理项目结构调整、质量

变化、数量变化、界址点、标示牌、基本农田保护区、

重点建设项目、一般建设项目区、土地开发复垦整理

项目注记、建设用地项目注记、基本农田保护注记共

建１４个空间数据库。

属性数据库的设计主要包括：耕地占补平衡表、

土地开发复垦整理指标分解表、开发整理潜力属性

表、开发整理复垦项目设计村庄信息、土地开发复垦

整理台账、土地开发复垦整理补充耕地区域平衡表

共建６个属性数据库。

相关数据字典的设置包括：权属性质、土地质

量、土地等级、开发整理复垦项目类型、界线类型、建

设项目类型、土地使用权类型。数据库的建库流程

如图４所示。
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图４　数据库的建库流程

４　结语

土地开发复垦整理是保证耕地总量动态平衡的

重要手段，同时这又是一项十分复杂、涉及多种技术

和多个学科的综合工程。土地开发复垦整理项目管

理信息系统通过强大的数据库和相关的查询操作显

示输出功能，实现了以项目管理为导向的图文一体

化高效办公。土地信息系统的建设依赖于 ＧＩＳ技

术和计算机技术的发展，实现智能、动态、方便的管

理将是今后关注研究的主要方向。今后，土地开发

复垦整理项目管理信息系统将在实践中不断完善和

提高，将对临沂市耕地保护、实现区域内耕地总量动

态平衡起到重要作用。
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