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摘要：菏泽市在第二次全国土地调查城镇地籍调查工作中，综合应用 ＭａｐＧＩＳ，ＡｒｃＧＩＳ基础平台，Ｏｒａｃｌｅ数据库和

ＧＰＳ，ＧＩＳ，ＲＳ技术，建立权属清楚、界线与分类准确、数据可靠、图表、实地与数据库一致的城镇地籍数据库和地籍

管理信息系统，为准确掌握土地利用动态变化趋势，提高节约集约利用水平，满足国土资源 “批、供、用、补、查”统一

监管平台和一张图建设管理需要，实现调查成果的信息化、网络化管理和土地资源的社会化服务，提供可共享的空

间和属性数据；为领导宏观决策、政府各部门制定可持续发展战略规划提供科学依据和技术支撑。
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　　根据《国务院关于开展第二次全国土地调查的

通知》要求，菏泽市在全面摸清市区土地利用现状，

掌握各类基础数据的基础上，综合应用 ＭａｐＧＩＳ和

ＡＲＣＧＩＳ基础平台，采用工作流和ＧＩＳ新技术相结

合方法，利用ＧＰＳ，ＧＩＳ，ＲＳ技术，ＭａｐＧＩＳ与 Ａｒｃ

ＧＩＳ平台之间的数据转换功能、基于 ＡｒｃＧＩＳ平台

设计的《城镇地籍管理系统软件》及有关质检软件，

建立市区１∶５００城镇土地调查数据库和地籍管理信

息系统，满足地籍管理对各种图形数据进行配置、转

化、校正、合并，对空间数据进行编辑、查询、显示、报

表、数据之间交换等功能需要；在此基础上，加载１∶１

万土地利用现状数据，与当前数据进行融合，增加系

统负载的空间数据量，逐步建立包括土地调查、登

记、地价评估、建设用地审批、土地规划、耕地保护、

动态监测、城市基础地价更新、执法监察等一系列数

据相融合的多用途土地管理综合信息系统，提高数

据利用和资源共享能力。

１　城镇土地调查数据库建设基础

１．１　技术要求

依据《第二次全国土地调查技术规程》［１，２］《城

镇地籍调查规程》［３］《城镇地籍数据库标准》［４］关于

印发《山东省第二次土地调查（城镇）技术细则》通知

和《土地利用现状分类》［５］等规范要求，结合菏泽实

际情况，制订实施方案，编制技术设计书，以街坊为

单位，全面查清市区每宗地的权属、界址、面积、位

置、用途及利用状况；准确测绘其平面位置、权属界

线、面积和地物、地形状况，采用工作流和ＧＩＳ相结

合的新技术手段实施。

１．２　软件要求

数据库和地籍管理信息系统建设对软件有一定

要求。为建设既符合第二次全国土地调查标准要

求、又适用于菏泽市的现势性强、准确度高、信息完

整、管理规范的城镇地形、地籍数据库和地籍管理信

息系统，菏泽市利用 ＭａｐＳＵＶ测图软件，全野外采

集城镇土地调查成果数据，以目前通用的 ＡｒｃＧＩＳ

平台［６］和Ｏｒａｃｌｅ数据库，分别作为基础平台和系统

数据库，综合应用 ＧＰＳ，ＧＩＳ，ＲＳ技术、ＭａｐＧＩＳ与

ＡｒｃＧＩＳ平台之间的数据转换、基于ＡｒｃＧＩＳ平台设

计的《金图县级版城镇地籍管理系统软件》及《浙大

数维质检软件》，建立市区１∶５００的城镇土地调查数

据库和地籍管理信息系统。
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２　城镇地籍管理信息系统管理功能

菏泽市城镇地籍数据库和地籍管理信息系统，

由建库、变更、登记发证和维护管理４个子系统组

成。根据数据特点和关联性，各子系统管理功能各

不相同（图１）。其中，建库子系统主要有库管理（图

层、坐标系、数据导入、数据导出、成果输出、图件制

作等功能），数据管理（数据转换、数据查询、数据统

计、影像数据、元数据、符号库管理等功能），数据安

全（数据备份、数据恢复、权限设置等管理功能）；变

更子系统主要有地籍要素（街道、街坊；宗地和面状

要素等变更功能）；登记发证子系统可实现土地登

记、土地调查、地价、地籍档案、权属纠纷调处等管理

功能，同时可提供各种ＧＩＳ格式转换的空间数据采

集和属性数据录入，对空间要素进行编辑，图形量算

和图形显示功能；维护管理子系统主要有图层、数据

库结构、数据字典、元数据、数据库安全的管理及维

护等功能。

图１　城镇地籍管理信息系统功能图

３　城镇地籍管理信息系统建设与应用

３．１　建设流程

菏泽市城镇地籍管理信息系统建设分８个步

骤，流程如图２所示。质量管理体系贯穿全过程，每

道工序都要求作业员，采取１００％自检与互检相结

合，作业小组和检查员专项检查与监理部验收相结

合的“三级检查一级验收”方法，层层把关，发现问题

及时纠正，确保入库数据的准确性和可用性。

３．２　数据库建设任务

主要包括：图形数据、属性数据和影像数据的入

库、数据库的建设与运行。

图２　城镇地籍管理信息系统建设流程图

３．２．１　图形数据入库

分地形与地籍２部分，进行输出整理与数据转

换，然后分别导入图形库 ＭＤＢ中。首先用新版

ＭａｐＳＵＶ测图系统，对老版 ＭａｐＳＵＶ数据的地物

编码等进行自动升级。然后利用 ＭａｐＳＵＶ测量系

统 “地物＼地物属性编辑”下的“根据模板统改属性

类型”、“重建所有地物扩展属性”功能，重建地物属

性字段，修补宗地的界址点、线。

（１）地形数据整理。地形数据是地籍数据建库

的参照底图。通过图形库（．ｍｄｂ）文件，用 Ｍａｐ

ＳＵＶ测图软件，对外业测量形成的最初地形数据进

行检查，然后内业对高程点、管线、控制点等各项进

行属性处理，形成属性与图形无误的地形数据。

（２）地籍数据整理。用 ＭａｐＳＵＶ测图软件，属

性输出宗地、界址线、界址点等地籍数据；然后，依据

外业测绘的界址点及权属调查底图，检查连接界址

线，在ＭａｐＧＩＳ平台中，对每层进行入库标准及属性

检查、赋值后，形成宗地权属界址数据。

（３）地 形、地籍 数据转 换。由 于 图 形 入 库

（．ｍｄｂ）与测图软件（．ｗｐ，．ｗｌ，．ｗｔ）格式

不同，利用ＭａｐＧＩＳ转换工具，对每层的地形数据进

行转换后入库。利用 ＭａｐＧＩＳ转换工具，将地形数

据转换为图形数据时，只保留地形数据，属性结构只

保留编码，然后在 ＭａｐＳＵＶ中，把每层的地形数据

转换成 ＭＩＦ格式，形成初始ＡｒｃＧＩＳ格式的地形数
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据；将地籍数据转换为图形数据时，对宗地、房屋、街

道、街坊、界址线、界址点等层，根据入库标准，进行

数据检查与属性赋值，把地籍所有层转换为ＳＨＰ格

式，对连线、编码、封闭性、重叠、跨越等地物数据的

拓扑关系进行检查。

（４）建立图形数据库。首先对比例尺、参数、中

央子午线进行设置，建一个空工程库；然后用金图转

换软件，对 ＭＩＦ格式的地形数据，根据编码自动导

入图形库相对应的地形图层；用建库系统，将每层地

籍数据分别导入相对应层，并检查每层结构的对应

关系；形成图形数据库。

３．２．２　属性数据入库

包括属性数据录入、数据检查和数据导入３部

分。具体做法：

（１）数据录入。有手工键盘和扫描（拍照）影像

２种方式。资料包括：该期形成的权属调查资料和

最后一次登记的档案资料。主要有申请书、地籍调

查表、权利人身份证明、法人代表身份证明、指界委

托书和权源证明等资料。

（２）数据检查。将录入数据对照外业记录、权源

材料等进行检查。

（３）数据导入。首先把ＥＸＣＥＬ表格数据转换

成业务空库（．ｍｄｂ）；然后将业务库的 ＭＤＢ数据

上传到Ｏｒａｃｌｅ系统数据库。

３．２．３　影像数据入库

包括影像数据采集和数据挂接２部分。

（１）数据采集。有扫描（扫描仪）和拍照（数码相

机）２种方式；主要采集该次调查形成的资料、最后

一次登记档案资料和历史档案资料。

（２）数据挂接。命名格式为：０１．ＪＰＧ，０２．ＪＰＧ

……。挂接方法：采用成果上传工具，选择扫描路

径，将路径指向影像资料ＪＰＧ文件所在目录的一级

目录。其存放方式如图３所示。

其中：３７１７０２００１，３７１７０２００２……分别用于存放

以街坊命名的文件夹，００１存放以宗地号命名的文

件夹，０００１０００用调查表、证明等扫描资料名称每一

个字的第一个字母命名的文件夹（如：ｄｃｂ），存放该

街道所有宗地以０１，０２……来命名的影像ＪＰＧ文

件，挂接影像时，将挂接影像目录指向“挂接影像库”

文件夹。

３．２．４　数据库的建立与运行

（１）首先在 ＷＩＮＤＯＷＳ２００３操作系统下，安装

图３　影像数据存放方式图

ＯＲＣＬＥ，ＡｒｃＳＤＥ。

（２）启动、登录到ＯＲＣＬＥ数据库中，在管理系

统后台，连接设置库名、用户、密码、服务器名；然后，

用成果数据上传工具，配置服务器、用户名、密码。

（３）登录ＯＲＣＬＥ网页在表空间中，名称，设置

自动扩展及无限制，在用户与权限中创建用户名称，

进入角色对数据库的表格进行角色选择，然后进行

权限修改。

（４）在管理系统下，按人员、角色、权限分配、图

层权限等４部分设置管理权限。

３．３　信息系统的运行与应用

利用创建的用户及密码，登陆城镇地籍管理系

统，利用上传工具：

（１）添加图形库。选择成果数据，图形库路径，

上传图形成果，将图形库加入地籍管理软件中。

（２）在登记发证系统中，可根据地籍号、权属调

查表号等条件值，进行业务查询和宗地属性的编辑

显示。

（３）在图形变更系统中，可进行录入、查询、修改

等土地变更工作。

（４）利用建库或图形变更系统，经过编辑、修改，

可在数据库中自动生成或直接输出有关街坊图、分

幅图、宗地位置关系接合图及宗地图等专题图件。

（５）根据各宗地界址点坐标，可计算宗地面积；

由建库系统的分类面积统计表功能模块，生成非宗

地面积；利用建库与图形变更系统，还可自动完成以

街道为单位的土地分类面积、宗地面积的统计与汇

总等工作。
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４　结语

菏泽市城镇地籍管理信息系统，以１∶５００大比

例尺地形、地籍图为背景，建立的图形、属性和地籍

等数据库，不仅对宗地进行管理、应用，满足日常地

籍管理需要；而且具有对各种图形数据实现配置、转

化、校正、合并，对传统空间数据编辑、查询、显示、报

表、数据交换等功能。还可加载１∶１万土地利用现

状数据，与当前数据进行融合，增加系统负载的空间

数据量，在此基础上，逐步建立包括土地调查、登记、

地价评估、建设用地审批、土地规划、耕地保护、动态

监测、城市基础地价更新、执法监察等一系列数据相

互融合的多用途土地管理综合信息系统，提高数据

利用和资源共享能力。同时，积极推动与城市规划、

管理、建设、生态和环境保护、交通、电力、电信、市

政、人口、基础设施管理等系统的共同开发利用，为

加快“数字城市”［７］建设步伐、特别是基于互联网的

城市基础地理信息系统综合应用提供更好的技术支

持。
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