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摘要：山东省矿产资源利用现状调查，是矿产资源领域“三项国情调查”之一，历时５年，投入资金１．１亿元，参与人

员４２００余人，形成了一系列重要成果。核查理清了山东省煤、金、铁等２５个重要矿种８３９个核查区，摸清了全省

矿产资源储量家底，更新了矿产资源储量库；掌握了矿产资源累计查明、保有及占用和开发利用情况；在获得海量

数据的基础上，建立了一套矿产资源动态管理数据库支持系统，形成了扎实的储量管理平台；创新了工作方法；提

出了山东省矿产资源勘查、开发利用布局及政策建议。
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　　矿产资源是经济社会发展的重要物质基础，是

国民经济健康发展的物质保障。我国矿产资源历经

数十年快速勘查和开采，加上改革开放以后管理体

制发生重大变化，资源利用现状变得十分复杂，管理

难度日益增大。由于我国建设正处于快速发展、矿

产品大量消耗时期，因矿产资源家底不清，国外矿业

巨头也趁机抬高价格。为了摸清矿产资源家底，搭

建资源管理新平台，编制矿产资源规划，调控矿产资

源勘查开发，提高资源管理水平，确保国家资源安

全，国土资源部及时开展了全国矿产资源利用现状

调查工作。该项工作与矿产资源潜力评价、矿业权

实地核查并称为国土资源部矿产资源领域三项国情

调查。

１　项目概况

１．１　项目来源

２００７年，国土资源部下发《关于开展全国矿产

资源储量利用调查工作的通知》（国土资发［２００７］

１９２号），决定开展全国矿产资源利用现状调查工

作，并分别印发了总体实施方案、矿区核查和数据库

建设技术要求［１－４］。山东省国土资源厅于２００９年

下发《关于开发全省矿产资源利用现状调查工作的

通知》（鲁国土资发［２００９］１１４号），启动了全省矿产

资源利用现状调查工作。调查范围包括全国统一要

求的煤、金、铁、铜、铅、锌、铝土矿、稀土、钨、钼、镍、

银、萤石、重晶石、钾盐、磷、菱镁矿、硫铁矿等１８个

矿种和山东省自选的油页岩、石墨、滑石、石膏、水泥

用灰岩、膨润土、金刚石等７个优势矿种，共２５种，

涵盖了山东省全部重要矿产。共涉及１６个市、１０６

个县（市、区）的８３９个核查区，其中大型１７８个，中

型１９３个，小型４６８个。国土资源部规定核查矿种

核查区６８２个，山东省自选矿种核查区１５７个。项

目累计投入资金１０９１５．３万元，其中各级财政资金

９６３６．３万元。矿区核查基准日为２００９年１２月３１

日，矿产资源储量库数据更新至２０１１年１２月３１

日。

１．２　目的任务

通过全面开展山东省重要矿产的资源储量核

查，获取准确、翔实的各类资源储量的基础数据，摸

清矿产资源家底，盘活资源存量；更新全省矿产资源
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储量库数据；建成包括全部矿区核查成果的省级汇

总成果数据库和储量动态监督管理支持系统；探索

一套新的矿产资源储量管理的长效机制，为山东省

“两种资源，两个市场”战略的实施提出高质量的调

控措施和政策建议，为国土资源部门高效履行矿政

管理职能提供技术支撑。

２　项目实施

２．１　项目组织

山东省国土资源厅成立了领导小组、下设领导

小组办公室，并成立了省级项目办公室和技术委员

会。山东省地质科学实验研究院和山东省国土资源

资料档案馆作为省级项目办公室成员单位并负责全

省项目实施。各市国土资源局也成立了相应的领导

小组和市级项目办公室，各市级承担单位均具有固

体矿产勘查甲级资质。省内３５家地勘单位参加矿

区核查，其中甲级资质单位２６家，占７４％。

２．２　项目实施

整项工作分为核查准备（２００７－２００９年）、矿区

核查（２０１０年）、汇总衔接（２０１１－２０１２年）３个阶

段①。

（１）核查准备阶段。进行资料收集整理、核查矿

区划分、核查试点、人员培训等工作。通过３个试点

矿区之一的杜家崖金矿，创新提出了“矿体对比”数

据库录入方法②，极大推动了山东省乃至全国的核

查工作进展。

（２）矿区核查阶段。按照全国统一矿区核查技

术要求和工作流程（图１）开展矿区核查工作，包括

资料准备、现场调查、核查方案制定、现场核查、储量

计算、成果编制、成果入库、评审验收８个环节，８３９

个矿区核查成果经过省级终审后总体优良率为

８０％。

（３）汇总衔接阶段。编制全省２３个煤炭矿区

（煤田）核查报告；２５个单矿种汇总成果报告；核查

成果数据库与矿产资源储量库衔接工作报告；全省

汇总报告等。各级汇总是在对８３９个矿区核查成果

数据库进行系统检查、修改完善并分别估算了每个

矿区储量和可回收资源量③的基础上编制完成的，

《山东省矿产资源利用现状调查报告》以优异的成绩

首批通过了由国土资源部组织的示范性终审验收。

各汇总报告总体优秀率５０％。

３　取得成果与认识

３．１　摸清了矿产资源储量家底

通过该次核查，理清了山东省重要矿种累计查

明、消耗、保有及压覆资源储量的数量、结构、品质、

空间分布及占用情况等基础数据，分析了各核查矿

区核查后资源储量与开采前勘查地质报告提交资源

储量（追溯了历史）、矿产资源储量库资源储量差异

的变化原因，估算了储量和可回收资源量。为政府

决策及可供性研究提供了可靠的数据支撑。

核查后，全省保有资源储量的数量、结构、分布

和利用状况均发生了不同程度的变化，保有资源储

量增加超过１０％的有钼、滑石、水泥用灰岩、石墨、

钨、金６个矿种。减少超过１０％的有重晶石、菱镁

矿、油页岩、铝土矿、铅、稀土６个矿种（图２）。金保

有资源储量增加了９３ｔ，较核查前增加１０．３１％；煤

炭增加了１７．５亿ｔ，较核查前增加６．８２％；水泥用

灰岩增加了１５亿ｔ，增加２４．９５％；铁矿则减少了

３．１亿ｔ，较核查前减少８．５４％；金刚石减少８．９万

ｇ，较核查前减少５．２１％；菱镁矿减少１．２亿ｔ，较核

查前减少３３．８３％。

３．２　掌握了资源占用和开发利用情况

掌握了全省２５个矿种的占用、未占用资源储

量，了解了各矿山企业的开发利用情况。其中，金刚

石、煤炭、铅、稀土、金资源量占用程度高，５０％以上

资源量被占用（图３）；重晶石、金、萤石、铅、银资源

量消耗率超过１／３（图４）；而煤、金、铁、水泥用灰岩、

石膏是全省开发利用程度较高的矿产，其他矿产利

用程度相对较低。

分析了资源保障能力和开发利用趋势，提出了

具体的勘查开发规划布局建议［５，６］，对未占用保有

资源储量分布区划定重点开采区１５个，重点勘查区

２７个。
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山东省地质科学实验研究院，杨德平、张增奇、孙伟清等，山

东省矿产资源利用现状调查报告，２０１２年。

“矿体对比”数据库录入方法：是对各资源储量类型块段按

矿体进行核查前后统计量的对比，不局限于块段，上升到矿体层次，

进行整体对比。此方法大大提高了核查数据录入速度，大大降低了

核查前后资源储量对比的难度。

可回收资源量是本次核查全国项目办首次提出的概念，是

当前技术条件下预期可采出的矿产资源数量。



图１　矿产资源利用现状调查工作流程图

３．３　建立了核查成果数据库

通过核查，理清了矿区、矿山及采矿权人之间的

图２　山东省主要矿种保有资源储量

核查前后变化率柱状图

图３　山东省主要矿种保有资源储量占用率比较图

图４　山东省主要矿种查明资源储量消耗率比较图

隶属关系，利用项目开发的“矿产资源储量核查成果

数据库系统”，对矿区资源储量数据进行了标准格式

的录入，并利用统一的ＧＩＳ空间数据库管理系统，

编制了近１５０００张各类矢量化图件。首次实现对

矿区的块段、矿体的统计管理，实现了从矿区、矿山、

矿业权、开发利用数据等单一数据管理，到基础数据

和矿区地质图、估算图、利用现状图、开采平面图、剖

面图等的二维半空间管理，形成了扎实的储量管理

平台，是一次质的飞跃，为矿山资源储量动态监督管

理打下了坚实的基础。

３．４　更新了矿产资源储量库

通过进行核查成果数据库与矿产资源储量库衔

接工作，查清了矿产资源储量库中存在的问题，理顺

·５２·
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了上表矿区、矿山对应关系，更新了资源储量数据，

注销了老旧闭坑矿山，调整了矿区矿山资源储量估

算范围，补充了矿区矿山开发利用信息，录入了矿山

储量年度变化数据，对已评审备案的原未上表资源

储量登记上表，形成了最新的全省矿产资源储量数

据，同时增加了一批资源储量。

３．５　提出了产业布局建议

系统查明了山东省尚未占用资源储量的类型、

数量、品质、空间分布，分析了开发利用成本及资源

保障能力，提出了重要矿产资源的勘查、开发产业布

局建议。通过分析研究，山东省石墨、滑石、石膏、菱

镁矿、水泥用灰岩、膨润土等非金属矿种资源保障能

力高，煤炭、铁、金等主要大宗矿种保障能力低，铜、

铅、锌、钨、钼、镍、铝土矿、硫、磷、钾、重晶石、萤石等

依赖外来资源为主。按照目前产能计算，山东省主

要矿种金、铁、煤保障年限不足２０年。针对全省的

重点矿种和优势矿种结合区域矿业经济现状，划分

重点开采区１５个，重点勘查区２７个。

３．６　锻炼了队伍培养了业务骨干

该次核查工作，省内主要地勘单位全部参与，仅

核查一线技术人员就超过１７００人。地勘单位通过

核查工作，锻炼了集中力量办大事的能力；通过专家

的层层严格把关，年青技术人员的业务素质和工作

能力得到有效提升，一批年青技术人员由于在核查

工作中的优异表现，成为了单位的业务骨干、技术标

兵。

４　核查过程中若干问题的处理原则

（１）无勘查报告老闭坑矿山消耗资源储量的处

理。部分老闭坑矿山，无开采前的勘查地质报告，早

期开采情况无记录可查，消耗资源储量不清楚。为

了不遗漏累计查明资源储量，以往消耗资源储量则

按照采空区范围进行概略估算，虽核查区累计查明

资源储量的准确性受到一定影响，但此类情况一般

属小型矿山，对全省资源储量数据统计影响较小。

此类矿区一般编制矿区调查报告。

（２）原上表资源储量数据来源不明情况的处理。

部分老矿区上表历史沿革不清，核查数据与储量表

数据对比，无法查找具体变化原因。此类情况主要

是由于矿产资源储量（表）库历史悠久，上表数据来

源出处不明确所造成。核查过程中通过走访、了解

知情人，翻阅矿山储量台帐及有关报表，尽可能还原

历史，追根溯源，明确资源储量出处。确无法说明资

源储量变化具体原因的，提请省级评审验收专家组

审议，商定处理意见。

（３）原上表的高硫煤和（３３４）？资源量的处理。

在２００２年《煤、泥炭地质勘查规范》出台后，国土资

源部储量评审中心和中国矿联储量评审办评审的高

硫煤不计入资源总量，而山东省储量评审的高硫煤

计入资源总量并上表，这就造成储量登记标准不统

一。此外，历史上有个别煤（３３４）？资源量上表的情

况。此类情形，按照尊重历史的原则，已评审备案并

登记上表的（３３４）？资源量按照上表资源量处理。

（４）煤炭核查矿区中可回收资源量分类统计的

处理。由于数据库系统中可回收资源量没有分煤类

设计，导致无法实现可回收资源量的分类统计。为

此，在一个煤炭核查区存在两种以上煤类时，一般通

过人工计算方式，对储量和可回收资源量分煤类单

独统计，再进行两库数据衔接。

（５）伴生矿种开发利用参数的处理。山东省的

铜、铅、锌、银、硫铁矿等矿产以伴生资源储量为主，

一般与主矿种一起采选，如金矿伴生有银矿，而矿山

填报的开采回收率及生产成本数据是开采的主矿种

开发利用参数，未给出伴生矿种的有关参数。在进

行汇总成果编制时，主要参考采用了省国土资源厅

《矿产资源开发利用统计年报》中作为主采矿种开采

的矿山有关开发利用数据。

５　建议

（１）核查成果应尽快纳入储量管理工作中。矿

产资源利用现状调查工作投入了大量的人力、物力、

财力，不仅核查了资源储量数据，编制了核查报告，

同时还建立了数据库，录入了各种属性数据，成果图

件划分了图层，建立了空间数据库。核查成果数据

库可以方便地进行数据查询和汇总、分析，为今后的

储量动态管理搭建了平台。建议应尽快将该成果纳

入矿产资源储量日常管理工作中，发挥其重要作用。

（２）完善矿山储量年报编制与基础表填报制度，

严把储量数据质量关，加强储量年报审核。核查发

现，矿山储量年度报告编制和基础表填报工作存在

时间不协调问题，造成基础表的填报存在一定的随

意性，易产生入库数据与储量年报数据不一致现象。

建议各级国土资源管理部门应高度重视储量库的管
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理，严把数据质量关，进一步规范入库信息基本要

求。建议每年的矿产资源储量年报数据要由储量评

估专家进行专门审查通过后，再行上报。同时，各级

国土资源部门应配备专职的业务素质高、责任心强

的储量登记统计管理人员。

（３）加强对累计查明资源储量的统计管理。累

计查明资源储量是评价一个矿区或矿山历年来勘

查、开采所探获资源储量总量的重要指标。通过累

计查明资源储量与原地质勘查报告提交资源储量对

比，可以进行探采对比研究。现行矿产资源储量库

中的累计查明资源储量是通过录入保有资源储量的

变化量而实现同步变化的。在进行两库衔接时发

现，年末累计查明资源储量数据有很大的随意性，技

术人员可以任意修改年末累计查明数据，而“平衡检

查”只对保有资源储量进行检查，累计查明资源储量

无法进行检查。建议加强对累计查明资源数据的管

理，将其随意性降到最低程度，增加对累计查明资源

储量的“平衡检查”功能。

（４）进一步强调储量报告办理登记的时限性，简

化登记手续。通过本次核查工作和两库衔接工作，

发现绝大部分核实报告均按照相关规定在评审备案

后１个月的时间内办理占用资源储量登记。但同时

也发现，个别矿山企业未按规定及时办理占用资源

储量登记，有的甚至几年前的编制的核实报告至今

未办理查明、占用登记。建议修改完善查明、占用登

记手续，变被动为主动，应积极采取更有效措施杜绝

此类现象的发生，进一步及时地更新储量库。

（５）加强研究引进新技术、新方法，提高资源利

用率。部分矿山资源开采浪费大，资源产品利用率

低，比如石膏矿开采企业，由于产品市场价格低廉，

导致矿山粗犷型开采，浪费相当严重，石膏利用率仅

为２０％～３０％，无法有效利用矿产资源。建议引进

国外先进技术和方法，或是通过以政府主导，科研单

位参与的方式，研发新技术、新方法。在节约资源、

减少浪费的同时，提高资源利用率，增加产品附加

值，降低企业生产成本。

（６）矿业权整合不搞一刀切，具体问题具体分

析。小型矿山开采成本低，回采率高，资源利用率

高，资源浪费少；而大型矿山回采率低，资源利用率

偏低，而资源浪费多。进行矿业权整合过程中不能

盲目关闭小矿山，应具体情况具体分析，综合考虑，

尽可能减少资源的损失和浪费。

（７）加强对矿山闭坑报告的管理。核查发现，部

分矿山已闭坑多年，但未编制闭坑报告，资源量长期

挂账，无法注销。应完善矿山闭坑制度和监管手段，

加强对矿山闭坑报告的管理。可采取矿山企业交纳

闭坑保证金或与地质环境治理保证金合并的方式，

督促矿山企业编制闭坑报告，通过评审并汇交资料

后，保证金退回。

（８）加强压覆矿产资源管理，完善压覆矿产资源

补偿制度。核查发现，部分资源储量已处于实际压

覆状态，但无相应压覆报告，压覆资源储量数量、质

量不清，影响矿产资源开发利用和城市及基础设施

建设。压覆报告中出现压覆社会出资勘查形成的矿

产资源，矿业权人会得到相应补偿，而压覆国家出资

勘查形成的矿产资源却未明确补偿机制，造成“压了

白压”现象。应加强对压覆矿产资源的管理，完善压

覆矿产资源补偿制度。

（９）应完善核查成果数据库与矿产资源储量库，

促成核查成果数据库与储量库合并，尽早实行矿产

资源储量动态监管，真正实现矿产资源储量管理三

维可视化。

６　结语

山东省矿产资源利用现状调查工作是建国以来

山东省乃至全国规模最大、范围最广、最全面彻底的

一次矿产资源国情调查，经过近５年的艰苦工作，摸

清了山东省矿产资源准确家底，掌握了资源占用和

开发利用现状，建成了储量核查成果数据库系统，实

现了储量管理从一维向二维半的空间管理，提出了

多项矿政管理政策性调控建议和措施。创新性提出

“矿体对比”数据库录入方法，加快了全国矿区核查

工作进度。

该项工作，形成了一大批重要的研究成果。这

些成果的取得，是山东地矿工作者共同努力的结果。

在此，向参与和支持山东省矿产资源利用现状调查

工作的各级矿政管理者、地质科技工作者致敬。

参考文献：
［１］　李厚民，高辉．矿产资源储量核查与评估［Ｍ］．北京：地质出版

社，２０１０．

［２］　高兰，田山岗，杨毅恒，等．煤炭资源储量核查与评价［Ｍ］．北

京：地质出版社，２０１１．

［３］　王勇毅，黄家凯．矿产资源储量核查数据库建设技术与方法
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