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摘要：浅层地热能是一种可再生的新型环保能源，通过一定的技术手段可实现供热制冷，开发利用前景十分广阔。大

力发展浅层地热能产业，对促进地热资源合理利用，促进节能减排具有十分重要的现实意义和战略意义。诸城市在

推进农村社区化建设过程中，积极探索浅层地热能开发利用，取得了一定成效。
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０　引言

诸城市位于泰沂山脉与胶潍平原交界处，属胶莱

冲积平原南部的潍河平原，系中生代形成的凹陷的诸

城盆地，海拔高度较低，含水层均属浅层地下水，且境

内土壤质地多为轻壤土，导热性能较好，热容量较大，

具备开发利用浅层地热能的地质条件。诸城市开发

利用浅层地热能时间较短，主要应用地下水式地源热

泵系统，最初多见于夏天利用浅层井水循环制冷，开

发利用规模小且较为零散，利用效率低。近几年，诸

城市非常重视浅层地热能的开发利用工作，特别是自

２０１０年以来，该市立足实际，以社区化建设为依托，大

力宣传推广使用地源热泵系统供暖，经过近两年的探

索实践，相关工作取得了一定成效。截至目前，全市

有２４个农村社区安装了地源热泵供暖设施，其中１４

个社区已运行应用，供暖建筑面积达２０余万平方米。

此外，城区也有５个居住小区采用了地源热泵系统供

暖制冷，建筑面积近５０万ｍ２。据粗略估计，仅采用

地源热泵系统供暖一项，全市每年可节约供暖成本近

４００万元
［１，２］。

１　基本做法

（１）加强政策指导。为进一步提高农村社区居民

生活质量，提高节能减排工作水平，诸城市出台了《关

于实施农村社区节能环保集中供暖工作的意见》，大

力推行节能高效的供暖模式，鼓励在有条件的农村社

区，推广使用地源热泵供暖方式，并要求每个符合条

件的镇（街道），至少选择一处采用地源热泵供暖，以

此为试点推广带动。市政府还成立了以市长为组长

的工作领导小组，负责该项工作的指导组织和调度，

并将其列入对镇（街道）科学发展观综合考核，对完不

成任务的镇（街道）实行一票否决，有效推动了浅层地

热能的推广应用。

（２）加大资金支持。虽然地源热泵使用起来费用

低廉，而且节能环保，但前期投资较高。据测算，与目

前采用的传统供暖方式相比，地源热泵系统每平方米

前期投资要高６０元左右，像诸城市龙都街道土墙社

区这样达到３６０００ｍ２ 的大型居住区，设备一次性投

入就比传统供暖高出２００多万元。为此，诸城市财政

采取以奖代补的方式，推动地源热泵供暖系统建设。

对使用地源热泵供暖，供暖面积在３万ｍ２ 以上的社

区，一次性奖励１００万元；供暖面积在１万ｍ２ 以上的

社区，一次性奖励５０万元。对使用地源热泵供暖的

镇（街道），再一次性奖励３０万元，作为运行费用。同

时，对于被列入使用地源热泵供暖的社区，其运行用

电全部按照居民日常用电计算，进一步减少运行成

本［３］。

（３）统一规划设计。地源热泵技术虽然利用广

泛，地域限制性差，但诸城市采用的以地下水源为主
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热泵系统，受地质和水文条件的复杂性和多变性的影

响较大，需要以一定的水文地质勘查技术为支撑。对

此，诸城市政府按照“因地制宜、统筹兼顾、分类实施、

整体推进”的原则，结合城乡一体化发展规划，对全市

农村社区集中供暖进行了整体规划，并以此为基础对

每个社区的供暖工作制定了专业规划。同时，邀请专

业作业队伍，对全市农村社区浅层地热资源进行了初

步的勘查论证，最终选择了２４个符合条件的农村社

区作为试点，统一设计安装，统一运行维护，不但保证

了设备的成功运行，而且减少了一次性投入和维护费

用。

（４）严格工程监管。诸城市政府组织市政、住建、

规划、环保、质监、安监等部门，加强对地源热泵供暖

系统建设的全程监管。对施工资质、施工图纸、施工

材料、工程监理、施工安全等，严格按规定检查管理，

并按规定办理施工许可，严禁不符合资质要求的企业

入场施工，严禁使用不符合要求的材料、设备。对供

暖工程的热源、管网及室内供热系统，未经验收或验

收不合格的，不得交付使用，确保工程安全。市政、住

建、安监等部门，还定期或不定期对各镇（街道）供热

设施进行检查，发现问题及时帮助解决，有效保障了

地源热泵系统顺利运行。

２　存在的问题

（１）缺乏高质量的勘查论证。诸城市使用的地源

热泵系统以地下水源热泵为主，对地下水源的依赖性

较大。由于不同地区地质和水文地质条件不同，因而

布井方案、抽灌井的数量与深度、抽水井的出水量等

具体设计方案也会不同，如前期勘查论证不科学、不

充分，往往会带来很多新问题。以诸城市枳沟镇聚合

苑小区为例，由于前期勘查论证不充分，在冬季供暖

运行时，地下水量不足，原有的７口供水井不能满足

供水需要，不得不在周围新打５口井作为水源补充，

增加了后期投入成本。

（２）缺乏统一的监管和审批手段。诸城市浅层地

热开发利用虽然采取了统一规划设计的方式，但准入

门槛较低，缺少统一的审批机构，在技术标准及规范

性上得不到保证。同时，没有统一的监管机构，缺乏

相关专业的监管技术人才，后期运行监管缺失，不能

对地下环境的影响做出很好的评价。

（３）开发利用方式不尽合理。出于对成本和可操

作性等方面的综合考虑，诸城市多采用地下水式地源

热泵系统，但对地质环境造成影响和造成水资源浪费

污染等问题考虑不够充分。例如，诸城市多数热泵系

统只取暖，不取冷，冷热不平衡，易造成土壤板结。

３　对策建议

（１）全面勘查论证，制定发展规划。在全市范围

内开展一次全面的浅层地热能地质勘查工作，详细论

证全市各地开发利用浅层地热的可行性，圈定浅层地

热能开发利用的适宜区域。同时，结合全市城乡规

划、土地利用总体规划，加快编制形成《诸城市浅层地

热能开发利用规划》大纲，明确推广利用浅层地热能

的相应目标，指导全市浅层地热能开发利用。由于县

级国土部门在浅层地热方面缺乏相关技术和人才，工

作局限性大，建议上级国土资源部门提供相应的人才

和技术支持［４，５］。

（２）加强宣传力度，深化政策扶持。继续加大浅

层地热能开发利用宣传，定期举办“地源热泵系统建

设和应用领导干部培训班”，邀请国内知名专家授课，

大力宣传国家节能减排政策法规，积极推动浅层地热

能在诸城市的开发应用。深化浅层地热能开发利用

的政策扶持，制定出台相关税收减免政策，加大资金

补贴力度，实行电价、税费的优惠，尽量减少一次性投

入和运行成本。同时，建议上级国土部门在条件允许

的情况下，适当放宽土地使用政策，鼓励新建、改建、

扩建建设项目在条件具备的情况下应当优先考虑采

用地源热泵系统。

（３）制定标准规范，严格准入门槛。结合全市地

质条件和气候特点，尽快组织编制包括勘查、设计、施

工、检测和验收等内容的工程技术规程，规范相关技

术要求和标准，推进浅层地热能资源的科学评估与合

理利用。对于地源热泵工程建设单位实行市场准入

制，要求每一个浅层地热能项目都必须经过相关部门

审批同意方可实施，进行浅层地热能的勘查评价、开

发利用，必须取得相应资质。同时，加强对从业人员

的职业技术培训，保障地源热泵系统工程质量和运行

安全。

（４）建立工作机构，加强监督管理。学习借鉴北

京、天津和沈阳市政府在监督管理方面的经验做法，

由多部门联合出台对地源热泵工程建设的申报、审批

与检查制度，并成立浅层地热开发利用监督管理的工

作机构，为地源热泵技术的规范发展、合理建设、科学

运行发挥好组织作用。同时，积极引进地质地热、暖
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通空调、机械制造等相关专业的专家人才，为加强地

源热泵技术应用和监督管理提供智力支持。

４　结语

诸城市浅层地热能开发利用还处于起步阶段，需

要相关部门在下步工作中进一步抓好试点探索，不断

加大相关人才、技术的投入，加强实际应用研究，推进

浅层地热能在全市范围内更好的推广使用，为建设高

效节能、低碳环保的新型现代化城市贡献力量。
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