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摘要：详细介绍了数字日照地理空间框架基础地理信息数据体系、公共服务平台、运维管理体系建设内容及示范应

用项目建设情况。就如何加强平台推广应用、运维管理、数据更新维护等问题进行了细致的分析研究。
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０　引言

数字城市是城市发展和社会信息化的必然趋

势，作为数字城市空间定位基础的数字城市地理空

间框架是整合各类自然、经济、社会和人文信息资源

的平台，即各行各业信息化建设的载体。加快推进

数字城市地理空间框架建设，促进资源整合、共享和

应用开发，是推进国民经济和社会信息化建设又好

又快发展的战略选择。我国也十分重视数字城市建

设，胡锦涛总书确要求“推进数字中国地理空间框架

建设，提高测绘保障服务能力”，国务院、省政府先后

出台了《关于加强测绘工作的意见》，国家测绘局在

２００６年启动了数字城市地理空间框架建设试点工

作，截至２０１１年底，全国３０个省、自治区、直辖市的

２００多个城市开展了数字城市地理空间框架建设工

作。按照国家测绘地理信息局规划“十二五”期间全

部地级城市和有条件的县级市都要完成数字城市建

设，全面推动“数字中国”建设，为“智能中国”建设创

造条件。

近年来，随着日照经济的快速发展，城市化进程

的加快，各行各业都在积极推进数字化、信息化建

设，对基础地理信息的需求日益增加。但是由于缺

乏统一的生产管理体系，各部门自行进行地理信息

生产。一是重复投资，造成资金、资源浪费；二是技

术指标不统一，兼容、共享性差，形成信息孤岛，利用

效率低；三是更新慢、维护成本高，时效性、可用性

差。迫切需要建立统一、标准、权威的基础地理信息

体系，实现地理信息的集中、统一生产及更新、维护，

为政府和社会公众提供现势性强的基础地理信息在

线服务，以满足城市数字化建设对基础地理信息的

需要。为此，日照市于２００９启动了数字日照地理空

间框架建设工作，旨在通过“数字日照”地理空间框

架的实施，为“数字日照”、“智慧日照”建设奠定基

础［１，２］。

１　数字日照地理空间框架建设内容

１．１　基础数据体系

（１）基础控制体系。日照市基础控制体系有覆

盖全市域的日照市连续运行卫星定位服务系统

（ＲＺＣＯＲＳ），日照似大地水准面精化模型，ＧＰＳ大

地控制网，三等水准网，实现了传统测量控制体系与

现代化ＣＯＲＳ系统并用。

（２）地形图数据。日照是新兴的沿海港口城市，

在大比例尺地形图测绘时十分重视实用性，为满足

城市精细化、信息化发展需要，１∶５００地形图测绘面

积３４０ｋｍ２，实现了市、县、镇三级全覆盖，并建立了

１∶５００地形图数据库应用管理系统，实现了１∶５００

地形图数据与测绘业务工作的联动更新、维护机制，

确保了数据的现势性和连续性；为了满足一些重大

工程规划建设需要，局部地区如日照钢铁精品基地

测绘了１∶１０００，测绘面积相对较小４０ｋｍ２，为了满
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足城市长期发展规划需求１∶２０００测量面积达６５０

ｋｍ２，对城市规划区实现了全覆盖。另外，通过与国

家、省互联共享，实时调取省、国家１∶５０００，１∶１万，

１∶５万ＤＬＧ，ＤＥＭ，ＤＯＭ数据。

（３）影像数据。日照影像数据比较丰富，多年

度、多分辨率。有为数字日照项目建设２０１０年１１

月底专门航摄的市本级６５０ｋｍ２ 的０．０８ｍ分辨率

１∶６０００航空影像，２０１１年底航摄的市区４００ｋｍ２

的０．６米分辨率快鸟卫星影像；同时，利用国家历年

来下发的影像资料，建立了覆盖全市玉５３１０ｋｍ２

的２００８，２００９，２０１０年度卫星影像和２００７，２０１０，

２０１１年度航空影像数据库。

（４）线划地图数据。制作了覆盖全市、县、镇三

级的电子地图，完成了全市１∶５００，１∶２０００地名地

址、地理实体数据采集建库，建设了市本级２００ｋｍ２

的精细地名地址数据库，精确到楼号，为专题信息与

空间信息集成提供了链接桥梁。

（５）三维数据。利用山东省国土资源厅下发的

１∶５０００ＤＯＭ，１∶１万 ＤＥＭ 和日照市生产的１∶

２０００ＤＯＭ，ＤＥＭ建立了全市域数字地形模型，制

作了市区８０ｋｍ２ 的真三维城市模型，详细到每一栋

建筑物，并真对不同区域，采取了分级建模，如本市

帆赛基地、灯塔广场、人民广场等沿海特色景区采取

精细建模，真实地展现日照市风光。

１．２　公共服务体系

为了满足政府、企业和社会公众的需求，日照市

建立了政务版、公众版、移动版、三维等多版本的地

理信息服务平台，其中，政务版平台布设了国家

２０００坐标系和西安８０坐标系两套数据。政务版地

理信息平台，主要通过政务网为政府各部门信息化

建提供基础地理信息在线服务，各部门可以在地理

信息平台基础上进行二次开发，加载各自专题数据

后，建设自己的信息系统，同时把各部门专题数据加

载到平台上发布。数字日照平台设计了５种服务方

式：即在线调用、零码组装、服务注册、二次开发接

口、服务器托管。公众版地理信息服平台即“天地

图”日照网站，已实现了与省、国家网站互连互通，主

要通过互联网为社会公众提供地理信息在线服务。

三维平台可以提供直观、动态、立体的三维数据、城

市景观浏览，并具有日照分析，距离测量、面积测量、

体积测量、水淹分析、三维动态模拟等多种功能。移

动版平台，可以提供无线网络服务。

１．３　运行环境体系

地理信息公共服务平台正常运行首先必须有机

构、人员进行管理，运行维护管理体系十分重要。为

了加强运行维护管理，２０１１年，设立了日照市基础

地理信息中心，市政府出台了《数字日照地理空间框

架建设与使用管理办法》，在日照市国土资源局建设

了数字日照专用机房，配置服务器３２台、磁盘阵列

３台、负载均衡等先进的数据存储、应用设备。为提

供用户在线调用速度，政务网使用１０００兆宽带网

络，互联网同时使用电信、联通、移动三条宽带网络，

其中电信、联通网使用５００兆宽带网，移动网使用

１０００兆宽带网，有效满足不同网络用户使用需

求［３４］。

２　数字日照地理空间框架成果应用

（１）政府决策需求。通过两维或三维可视化的

形式，为政府拟定重大战略规划、重大工程建设以及

安全、防空、反恐、抢险救灾、应对突发事件等决策提

供直观、精确的地理信息支持和服务。如日照国际

海洋城、日照精品钢基地、市北工业园等重大工程都

直接利用数字日照地形图进行规划。市应急指挥系

统就是在地理信息公共服务平台基础上建设的，把

应急资源、危险源信息直接定位到地图、影像上，让

领导在指挥中心就可看到事故发生地的现状，极大

方便了领导指挥决策。三维平台的水淹分析功能，

可以准确模拟水库、河流在不同水位情况下出现险

情后，对周围城镇、居民水淹面积、范围，可以科学地

指导防洪抗战救助工作［５］。

（２）部门信息化建设需求。为政府各部门数字

化、信息化建设提供统一的基础地理信息数据，为各

专题数据、业务数据的集成与管理提供空间载体。

平台在建设过程中，国土、公安、应急、旅游、卫生、城

管等部门就已利用平台数据开展了应用系统建设。

如：国土部门开发的地籍管理系统，在办理土地登记

时，通过公共服务平台在线调平台地图、影像，直观

地查看该宗地位置、地貌、现状，极大地提高了服务

效率和，土地登记工作的科学性、准确性。１２０指挥

系统，接到求救人员求救电话，１２０指挥人员通过电

子地图快速确定求救人员位置，并迅速通知离求救

人员最近的医院出动救护车、救会人员进行救助，并

能动态地观察到救护车运行路线、行进情况，及时调
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度指挥，极大地提高了救护效率。数字化城市管理

系统，警用地理信息系在应用中都取得了极大的经

济效益和社会效益。平台成果应用已为财政节约资

金１７００多万元。

（３）社会大众需求。公众版地理信息服务平台

即“天地图”、日照网站，主要通过互联网为社会公众

提供地理信息在线服务，平台可以提供地图浏览、影

像浏览、三维浏览，公交线路查询，旅游景点查询、搂

盘查询等多种查询定位服务，旅客在任何地方都可

以通过互联网查看日照旅游等信息，公众足不出户

就可以游遍日照，山东甚至全国，极大地方便群众出

行。特别是移动版平台通过无线网络提供交通、导

航、定位、查询等多种服务功能，公安、城管、１２０救

助、电力、旅游等可以利用移动平台进行野外、动态

调度指挥，有效地辅助决策，极大地拓宽了地理信息

使用范围和使用效率。四是企业二次开发需求。通

过提供一站式在线地理信息服务和便捷高效的二次

开发接口，缩短企业二次开发周期，降低应用系统构

建的技术难度与经济成本，促进高技术、信息化产业

发展。

３　数字日照地理空间框架更新维护管理

（１）分工协作，共建共享。按照《数字日照地理

空间框架建设与使用管理办法》规定：数字日照地理

空间框架数据集建设采用集中建库管理、分工更新

维护的方式，基础地理信息数据体系建设由市基础

地理信息机构集中统一建设管理，各专业信息数据

由各专业信息数据产生单位根据权限建设、更新、维

护，通过平台上传到平台互联共享。

（２）集中更新。按照规划数字日照大比例尺地

形图数据每年进行局部更新，每３年组织一次全面

更新；电子地图、地名地址、地理实体、城市三维模型

数据每年更新一次；影像数据城市规划区内的每年

更新一次，城市规划区外的每３年更新一次。

（３）日常更新。为了加强日常更新，建设了基础

地形图数据库及综合应用服务系统，在市行政服务

中心和国土调查测绘院设立了下载窗口，免费向社

会提供地形图下载服务，要求下载使用用户进行修

补测后的地形图必须返回窗口入口用于地形图更

新，每年更新约４０ｋｍ２，节约更新经费２００万元。

通过把地形图数据库与地籍管理系统挂接，实现了

地形图数据与业务工作的联动更新。另外正在积极

探索城市三维模型日常更新机制，已经成功地把拟

建设的生活区楼房设计模型加载到三维系统中，实

现三维数据更新，下一步拟与建设部门合作，把城市

每年新增的建筑物设计模型数据，用于三维模型更

新，这样每年可节约更新维护资金几百万元。

（４）互联共享。把已建成并投入使用的部门地

理信息系统通过二次开发接口与地理信息公共服务

平台实现对接和互联互通，通过地理信息公共服务

平台加载最新测绘成果，统一到地理信息公共服务

平台上来。通过在线调用国家、省１∶５０００，１∶１万，

１∶５万数据，实现与国家省数据互联共享。

４　结语

数字日照地理信息公共服务平台建成应用，将

极大地推进日照市数字化、信息化建设进程，为智慧

城市建设提供基础，对培育新的经济增长点，提升城

市综合竞争力具有十分重要的意义。
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