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摘要：烟台市国土资源招拍挂网上交易系统将该市国土资源出让信息介绍给开发商，为土地部门提供最具实力、最

有意向的开发企业，参与投资。网上交易系统的开通，将避免当地媒体发布公告区域的局限，提升国土资源的价

值，实现国土资源价值最大化，从而促进国土资源招标、拍卖、挂牌活动管理的科学化、规范化和信息化。
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　　随着经济社会的快速发展，国土资源出让成交

量不断扩大，竞争日益激烈，传统的土地、矿产使用

权现场交易程序复杂，竞买成本高，保密性差，影响

公平交易。网上招拍挂国土资源市场交易方式，有

着“信息公开、规则透明”的鲜明特点，营造了公平竞

争的良好环境［１，２］，具有传统交易无法比拟的优势，

招拍挂的出让方式可以有效促进城市国土资源的合

理配置、实现国有资产的增值、提供了“公开、公平、

公正”竞争的平台［３］，必将为经济社会发展提供有力

的支撑。

１　系统总体设计

１．１　指导思想

将创新管理、结构优化、信息化网络、安全等基

础融入到国土资源招拍挂系统中，建设真正公开、公

平、公正的国土资源招拍挂系统，促进国土资源招

标、拍卖、挂牌活动管理的科学化、规范化和信息

化［４］。要坚持从大局着眼，用系统工程的思想方法

把握全局。系统设计以需求为牵引，注重科学性、实

用性、先进性、可扩展性和安全性，做到系统的一体

化建设和信息资源的集成化管理，创建高效、简洁、

实用、人性的工作环境。

１．２　基本原则

根据国土资源网上交易系统的需求，软件与硬

件平台的设计应充分考虑长远发展需求。系统的开

发“以人为本”，充分考虑国土资源网上交易系统各

项业务活动的实际需要，贴近用户的需求与操作习

惯，做到功能强大、界面友好和美观、操作简单、使用

方便。在系统设计、开发和应用时，从系统结构、技

术措施、软硬件平台、技术服务和维护响应能力等方

面综合考虑，确保系统较高的性能，综合考虑确保系

统应用中最低的故障率，确保系统的良好运行。使

用物理隔离、ＣＡ认证、数字签名、加密锁（ＵＳＢ加密

锁）、防火墙技术等，保证网络环境下数据的安全，防

止病毒入侵、非法访问、恶意更改毁坏。系统具备可

扩展性，支持多家国土资源部门的网上交易，支持多

种ＣＡ认证，支持多家银行接入，支持灵活的文档模

板定义，在系统建设和应用过程中为客户提供多种

选择。

２　系统技术方案

２．１　总体框架

烟台市国土资源招拍挂系统的框架主要包括基

础层、数据层、业务层、应用层。基础层主要包含支

持系统软件运行的硬件设备，具体包含数据库服务

器、应用服务器、前置服务器、磁盘阵列、入侵防御系

统ＩＰＳ、加密机、有线网等。数据层的数据库采用

Ｏｒａｃｌｅ１１ｇ，主要用来存储属性数据库。数据层包括
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平台相关数据库以及对这些数据访问和管理的基本

组件。业务层中网上交易大厅子系统是作为主要的

业务功能软件，通过数据库连接，把网上交易、系统

管理跟提供接口相连接，搭建起了一个公平公正公

开的网上交易平台。应用层主要面对最终用户，即

提供给最终用户的功能模块。考虑到国土资源网上

交易系统用户的需求和用户对未来系统的使用状

况，该系统采用Ｂ／Ｓ的体系结构。可以通过互联网

不受地域限制的访问。在整个系统建设过程中，各

个子系统不是独立系统，而是通过数据库搭建的不

同的业务模块。这些子系统之间存在着信息流的交

互与关联。

总体逻辑结构采用分层体系，各层之间相对独

立，各层从下往上互相依赖，从数据、基础功能、到业

务再到应用。层中各功能和业务应用以组件的方式

进行设计和开发，使层内各功能耦合度最小。其框

架结构见图１。

图１　框架结构图

２．２　技术路线

烟台市国土资源招拍挂网上交易系统，最大程

度的模拟了传统的现场招标、拍卖、挂牌交易过程，

又充分利用了计算机的优势，通过 ａｓｐ．ｎｅｔ及

ＡＪＡＸ技术实现与客户的实时交互，又结合了网上

银行，数字证书加密，数字证书签名等功能，使得用

户能在互联网环境下安全、方便、保密的进行竞买行

为。整个交易过程全自动、全封闭。网上招标出让、

拍卖出让、挂牌出让这种交易模式，开创了国土资源

招拍挂交易行为的先河，是国土资源信息化发展的

一个重要里程碑。

２．３　系统功能设计

２．３．１　“我的网上交易”系统模块设计

系统登录使用了证书加密模式，以确保用户信

息和数据安全，点击登录系统按钮，插入 ＵＳＢｋｅｙ→

选择登录的证书，输入证书密码→点击登录。登录

成功后，在“我的文档子模块”可以查看“我的竞买申

请书”、“我的资格确认书”，“我的成交确认书”３种

文档。提供竞买号、招拍挂编号、申请日期时间段，

行政区查询这４种文档，通过竞买号可以查看对应

的文档；“我的消息子模块”显示“我的所有消息列

表”，包含“我的消息”、“我的出价记录”、“我的登录

情况”；支付管理子模块包含保证金交纳情况和到账

查询。如果用户交纳了保证金，系统会自动发送信

息显示在“保证金交纳情况”栏目下，“到账查询”可

以查询交纳保证金后相应的到账情况；个人资料子

模块提供个人资料，可以查看、修改个人信息，还可

以修改数字证书密码；资源查询子模块主要是用于

快速检索资源，以减少定位资源的时间；资料下载子

模块提供包含银行相关资料、证书相关资料、系统相

关资料的下载。

２．３．２　网上大厅模块设计

该模块又包括“出让公告信息”、“出价记录”、

“资源详情”、“我要招拍挂”等子模块。公告资源信

息牌上显示招拍挂编号、地块名称、面积、地理位置、

开始和截至时间、保证金截止时间、保证金预付款。

公告分为：招拍挂公告、结果公示。选择资源，点击

出价记录，可以查看资源的出价明细；点击资源详

情，可以查看相关资源的详细情况，包含出让公告，

基本信息，出价记录、出让须知、出让相关文件，图形

等信息。点击“我要申购”则会出现申购规则供竞买

人阅读，竞买人可填写申请书、选择缴纳保证金银行

获得保证金随机账号，凭此账号按时足额交纳竞买

保证金后，系统会自动授予竞买人竞买资格，并颁发

资格确认书，竞买人登录系统后点击“我的文档”，选

择“我的资格确认书”，点击竞买号可以查看资格确

认书，完成申购、交纳保证金和获取竞买资格３个步

骤之后，就可以进行挂牌出价了。

２．３．３　系统后台管理模块设计

该模块包括资源管理、出让公告管理、竞买资格

管理、交易情况管理、交易情况统计和系统管理等子

模块。资源管理子模块可以对出让资源和公告进行

查询、增加、修改和删除等操作，还可以对该资源进

行文件管理、图片管理、状态管理、设置底价等操作；

出让公告管理子模块包含公告导入、增加、修改、删

除等功能；竞买资格管理子模块通过资源编号、竞买
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号、申请人、交易状态、资格确认方式等检索出资源，

手动颁发资格确认书；交易情况管理子模块检索到

出让资源后，点击交易情况按钮可以查看到该资源

的申请人信息、保证金缴纳情况、成交情况、出价记

录。并且提供可以导出该资源的申请人信息、保证

金缴纳情况、成交情况和出价记录的功能；交易情况

统计子模块对该区域在某一时间段内资源成交情况

的统计。包括出让总面积、出让总价格、溢出价总额

等的统计，还有资源详细信息的列表，字段属性包括

编号，地理位置、出让面积、成交时间、起始价、成交

价格、溢出价格、并且提供地块明细的导出功能；系

统管理子模块包括行政区管理、管理员管理等。

２．４　数据库接口设计

国土资源交易离不开数据库的支持，采用ｏｒａ

ｃｌｅ１１ｇ数据库管理系统，数据库的物理设计主要是

内存安排，包括索引区、缓冲区的设计，对使用外存

设备外存空间的的组织。信息存储结构的设计在系

统的设计中至关重要，要考虑到数据冗余、系统执行

率、信息控制以及安全维护方面的要求。国土资源

网上交易包含的主要内容有：信息发布、网上交易、

信息资源共享等。针对其交换过程中数据完整性、

数据保密性和不可抵赖性等问题，并坚持实用性、先

进性、扩充性的设计原则，建立一个开放的、灵活的

招拍挂数据库，保证建成的国土资源招拍挂系统的

数据能够在土地交易、矿产交易的整个业务流程中

做到流畅的数据沟通与互动，为各个业务科室提供

便捷的服务。

２．５　系统安全设计

国土资源网上交易系统通过 ＣＡ（数字签名，

ＰＫＩ，ＰＭＩ），ＶＰＮ，ＳＳＬ，ＨＴＴＰＳ等技术保证数据传

输过程中的身份认证、数据一致性、数据保密性和不

可否认性；通过对操作层、服务层、数据库连接层等

各层次用户的认证进行访问控制，避免非授权的访

问；国土资源网上交易系统在应用系统各层次写有

日志，可以利用它分析系统登录非法记录、故障跟踪

等，发现安全隐患；对重要敏感数据的传输和存储通

过 ＭＡＣ，ＨＡＳＨ等技术提供数据校验的机制，以保

证数据的一致性和完整性；对涉及高度敏感的信息，

采用ＣＡ证书的私钥信息支持并提供基于硬件保护

的存储保护。

２．６　规章制度建设

烟台市地理信息中心做为国土局数据管理机构

建立起了一套完善的信息管理制度，如机房管理制

度、计算机病毒防范制度、数据安全保密制度等，确

保系统和数据的安全性［５］。

３　结语

烟台市国土资源招拍挂网上交易系统的建立开

创了烟台市国土资源交易方式的新纪元，促进了该

市国土资源招标、拍卖、挂牌活动管理的科学化、规

范化和信息化。“招拍挂”的国土资源出让方式取代

“协议”出让，是国土资源管理制度改革的一大进步，

是目前全市经济发展的一个推动力，有利于搞活市

场、有利于城市化进程和社会经济的发展。但是在

看到这种高效、低成本的市场配置国土资源方式优

点的同时，也应考虑到“无形之手”“失灵”后的应对

措施，只有建立起与之兼容的制度基础，同时探索新

的资源出让制度及保证该制度绩效的发挥，才能保

障全市经济快速稳定发展。
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