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摘要：城乡建设用地增减挂钩项目可视化监管系统为省国土资源部门开展城乡建设用地增减挂钩工作提供了重要

的技术支持。它以地理空间数据为基础，提供多种空间的和动态的地理信息并实现信息可视化的系统。可视化监

管系统的基本功能是将表格型数据（数据库数据或直接在程序中输入的数据）转换为地理图形显示，然后对显示结

果浏览、操作和分析。该文对城乡建设用地增减挂钩项目可视化监管系统的开发环境、总体设计、关键技术及应用

进行阐述。
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０　引言

随着我国经济快速增长和城市化进程的加快，

总体上已进入以工促农、以城带乡的发展阶段，进入

加快改造传统农业、走中国特色农业现代化道路的

关键时刻，进入着力破除城乡二元结构，形成城乡经

济社会发展一体化新格局的重要时期［１］。根据国务

院《关于深化改革严格土地管理的决定》（国发

［２００４］２８号）和国土资源部《城乡建设用地增减挂

钩试点管理办法》（国土资发［２００８］１３８号）开展城

乡建设用地增减挂钩工作，通过指标置换周转的方

式，将节余指标用于城镇建设，一方面能够有效缓解

城乡建设用地的供需矛盾，盘活农村存量土地，加快

农村住房建设，改善居民居住条件，促进城乡统筹发

展，推动城乡建设用地集约高效利用。另一方面，也

增强了土地整理和复垦退耕的自觉性，确保耕地红

线的同时，实现城乡土地的优化配置，对于发展农村

经济，缩小城乡间差距，推动三农发展具有重大意

义。

城乡建设用地增减挂钩是指根据土地利用总体

规划设计，把若干块用于整理复垦为耕地的农村建

设用地地块（即拆旧区）和用于城镇建设的地块（即

建新区）等面积共同组成建新拆旧项目区（以下简称

项目区），通过建新拆旧和土地整理复垦等措施，在

保证项目区内各类土地面积平衡的基础上，最终实

现增加耕地有效面积，提高耕地质量，节约集约利用

建设用地，城乡用地布局更合理的目标［２］。

１　系统总体设计

城乡建设用地增减挂钩项目可视化监管系统采

用以地理信息、土地利用现状和土地规划信息为基

础，以挂钩试点拆旧区、安置区现状图、影像图、勘测

定界图、建设成果图等各种文档、图件资料为主体，

系统采用Ｂ／Ｓ的结构模式，采用计算机网络技术、

数据库技术和 ＷｅｂＧＩＳ技术建立的，基于 ＡｒｃＧＩＳ

ＡＰＩｆｏｒＳｉｌｖｅｒｌｉｇｈｔ和Ｃ＃语言环境的系统。它以

ＷｅｂＳｅｒｃｖｉｃｅ和 ＷＣＦ服务的方式访问操作数据库，

读取地图等数据。

城乡建设用地增减挂钩项目可视化监管系统运

用在项目审核审批、项目实施管理和指标使用管理

等方面。建立ＳＱＬ查询语句对空间数据、属性数据

建立查询，对图形数据和数据库中数据建立关联实

现数据的动态交互［３］。通过系统的空间信息和属性

信息访问、查询以及分析功能对项目进行监管。
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２　关键服务研究

２．１　犃狉犮犌犐犛犚犈犛犜服务

城乡建设用地增减挂钩项目可视化监管系统的

空间数据采用ＡｒｃＧＩＳＲＥＳＴＡＰＩ实现地图服务的

交互。

ＲＥＳＴ（ＲｅｐｒｅｓｅｎｔａｔｉｏｎａｌＳｔａｔｅＴｒａｎｓｆｅｒ）即表

述性状态转移是一种轻量级的 ＷｅｂＳｅｒｖｉｃｅ架构风

格。ＡｒｃＧＩＳＳｅｒｖｅｒ原生支持 ＲＥＳＴ，它将 ＡｒｃＧＩＳ

Ｓｅｒｖｅｒ提供的ＲＥＳＴ资源通过 ＨＴＭＬ表现出来的

ＵＲＬ。在浏览器中访问ｈｔｔｐ：／／＜ｈｏｓｔ＞／ａｒｃｇｉｓ／

ｒｅｓｔ就可以看到当前所有的服务及其这些服务超链

接到的资源和操作［４］。

ＡｒｃＧＩＳＳｅｒｖｅｒ支持多种类型的ＲＥＳＴ地理信

息系统服务，包括地理数据、几何运算、地理处理、图

片和分析等服务。基础地理信息（包括影像和线

划）、土地利用现状和土地规划信息底图的获取与处

理都可以通过ＲＥＳＴ服务实现。在底图的基础上，

可以对相应项目区的拆旧区、安置区、建新区现状图

影像图进行叠加显示，可形成统一的一图显示，可对

项目进度、资金利用、与规划衔接情况、农民利益保

护情况实时进行综合、一体化查询和可视化表达。

２．２　犠犲犫犛犲狉狏犻犮犲服务与 犠犆犉服务

城乡建设用地增减挂钩项目可视化监管系统基

于Ｓｉｌｖｅｒｌｉｇｈｔ环境开发，而Ｓｉｌｖｅｒｌｉｇｈｔ并不能直接

访问数据库。所以应用 ＷｅｂＳｅｒｖｉｃｅ服务与 ＷＣＦ

服务实现了网页与属性数据库之间的交互操作；同

时通过ＡｒｃＧＩＳＲＥＳＴ服务实现发布的空间数据与

客户端之间的数据通信。

在实现底图显示与影像图叠加功能的同时，提

供查询相应项目区属性数据的功能。通过 ＷｅｂＳｅｒ

ｖｉｃｅ服务与 ＷＣＦ服务为查询出项目基本信息、村

庄信息、资金信息，拆旧、安置、建新信息以及项目区

多媒体资料、项目区对于群众利益保护情况等；也可

以实现项目综合查询，即按照项目名称、项目编号、

项目批次、所在地市、所在县区、安置规模、挂钩指标

规模、拆旧区总面积、安置区总面积、增加耕地面积、

计划投资估算以及上报时间等条件中的一个或者几

个任意组合进行查询，得到符合要求的项目列表。

３　系统可视化表达的研究

将空间数据通过ＡｒｃＧＩＳＳｅｒｖｅｒ平台发布成地

图服务，并使用Ｓｅｒｖｅｒ进行切片，访问的时候直接

访问切片地图服务。对于项目信息数据与空间数据

是通过项目信息中的定位信息进行关联的。通过项

目中心点可对项目进行定位，利用拆旧区安置区的

坐标点串，可对相应的拆旧区安置区进行定位，在地

图上进行查看［５］。

为了能够正确的解析拆旧区和安置区的空间信

息，正确投影到地图上，及时检查数据的正确性，需

对每个拆旧区和安置区地块的各个界址点坐标按照

一定的规则进行组织并存储。每个拆旧区（或安置

区）可能有多个地块组成，对拆旧区和安置区的界址

点坐标录入存储格式规则如下：

（犡１，犢１；狓２，狔２…；狓狀，狔狀；犡１，犢１），（犡１，犢１；

狓２，狔２…；狓狀，狔狀；犡１，犢１）…

狓犻，狔犻表示界址点坐标，每个坐标间用“；”分

开，按一定的顺序进行录入。其中，狓犻，狔犻格式分别

为ＸＸＸＸＸＸＸ．ＸＸ，３９ＹＹＹＹＹＹ．ＹＹ，前者表示投

影后的纵坐标，小数点前面共７位，小数点后保留２

位；后者表示投影后的横坐标，小数点前面共８位，

小数点后保留２位，其中３９表示高斯投影３度分带

的代号。横坐标必需加上所在投影带的代号，否则

数据在地图上表达时会不正确。每个“（）”表示一个

拆旧区或安置区，并保证首、尾坐标要重合。各个拆

旧区或安置区要用“，”隔开。

若要把拆旧安置区的图形显示并定位到地图

上，应先从数据库中解析出坐标点，将坐标点投影变

换，使坐标点的空间参考与地图的空间参考相匹配，

形成新的坐标点，然后将该坐标点按照一定的顺序

排列，绘制出拆旧区或安置区，将其添加到某一图层

上进行显示，若要对某一拆旧区进行定位，首先要计

算出拆旧区的中心点，然后将该图层放大。将某一

拆旧区定位到地图上并进行显示。

４　可视化监管的实现

对于项目区空间位置的检查以及拆旧安置区的

合理性审核，是通过项目区的中心点将项目定位到

地图上，对于拆旧安置区的检查，以全省土地利用规

划数据作为底图，可以通过数据库中存储的界址点
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信息，生成高亮多边形定位并显示于地图上与地图

进行重叠，让审核单位更直观的检查拆旧安置区的

合理性。拆旧区空间位置合理性检查。

在监管系统中，用户可以实现项目综合查询，即

按照项目名称、项目编号、项目批次、所在地市、所在

县区、安置规模、挂钩指标规模、拆旧区总面积、安置

区总面积、增加耕地面积、计划投资估算以及上报时

间等条件中的一个或者几个任意组合进行查询，得

到符合要求的项目列表。并可随时调用地图，查询

单一项目基本信息、村庄信息、资金信息，拆旧、安

置、建新信息以及项目区多媒体资料、项目区对于群

众利益保护情况等，也可以使用系统提供相关的

ＧＩＳ分析功能，如申报面积与实际面积比较，上报村

名与实际名称比较等多类型、多角度的比较功能，从

而帮助审核人员方便、快捷地获取所报面积信息，防

止虚报，以帮助审查人员科学审查，从而为各部门对

项目的审核提供直观、快捷的帮助。

５　结语

城乡建设用地增减挂钩项目可视化监管系统为

监管部门提供了实时、有效、准确的更为直观化的项

目区可视化信息，并提供图形浏览、属性查询、空间

定位、空间分析等功能，各种监管数据利用计算机快

速处理。在土地增减挂钩工作中，极大地提高了工

作效率，规范增减挂钩项目，保护农民利益等问题上

起到了重要的作用。
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