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摘要：随着经济的快速发展和城市化进程的日趋加快，金乡县用地需求不断加大，供需矛盾越来越尖锐。为保护耕

地资源，保障经济发展，金乡县国土资源局以科学的发展观为指导，明确工作目标，更新执法理念，创新执法机制，

强化执法手段，提高了国土资源执法监察水平，取得明显成效。
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　　金乡县位于山东省西南部，辖１３个乡（镇、街道

办事处）和１个经济开发区，辖区总面积８８７．６７

ｋｍ２，人口６４．１４万人，其中耕地面积６２８．５１ｋｍ２。

１　违法占地情况调查

１．１　违法用地增多

２００９年以来，金乡县查处的违法用地中，招商

引资违法占地面积占总违法用地面积的５０％以上，

未批先占，边报边用，少批多占用现象尤为严重。经

过几年的清理整顿和专项整治，违法占地总量得到

有效控制呈现连年下降趋势，但违法占地均摊面积

有增大的趋势。２０１１年与２０１０年相比，金乡县违

法占地数目同比下降２８％。但违法占地单宗面积

大于０．６７ｈｍ２ 的增加了１２％。

１．２　农村建设用地布局散乱

截至２０１０年底，金乡县建设用地面积１５２．０９

ｋｍ２，其中居民点用地面积１００．６６ｋｍ２，占建设总量

的６６．１８％，人均居民点面积约２３５ｍ２，远超过国家

规定的人均用地１５０ｍ２ 的高限标准。村庄整体布

局较为分散，宅基地乱占乱建，缺少系统的规划，基

础设施不配套，功能不完善。养殖、加工、仓储企业

用地散落在村庄周边、道路沿线。一些农村青年因

结婚急需用房，往往在村边私自换地建房，形成新的

违法占地。

１．３　农业结构调整用地管理相对滞后

２０１１年，金乡县农业结构调整中新增农村道

路、设施农用地总宗数占新增用地总数的３０％，农

业结构调整占用耕地占卫片检查涉及耕地面积

２５％。农业结构逐渐由农民个人或家庭自主开发转

向承包、租赁、合作联营的方式。而农村道路和设施

农业用地审批条件宽松，监管不到位，因此出现了不

按规划建设、超标建设甚至非法建设的现象。

２　违法成因

２．１　部分干部群众法制观念不强

一些乡镇领导干部没有树立科学的发展观，片

面追求经济目标的增长，不能正确处理长远利益与

眼前利益、局部利益的关系。不重视学习国土资源

法律、法规，片面地认为学习和宣传国土资源法律、

法规是国土资源管理部门的事情，与开展地方经济

工作不相干，对土地执法进行地方保护和行政干预。

在抓经济建设中，一些乡镇干部存在着急于求成的

倾向，盲目追求经济增长速度，对违法占地采取默

认、纵容指使的态度。

２．２　土地执法监察队伍不强

执法监察队伍在执法车辆、摄影摄像器材、手持

ＧＰＳ定位仪等执法装备严重不足，执法的硬件及软

件设施与执法要求不配套，加之传统观念的影响，使
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基层土地执法监察工作与现代科学技术手段相分

离，工作效率低下，突破性不强［１］。执法人员的思想

境界、工作能力、政治敏锐感、业务技能达不到规范

要求。

２．３　违法占地的查处处理移交困难

按照现行土地管理法律法规和《行政处罚法》的

有关规定，土地违法案件查处程序复杂，案件办理时

间长，给案件的查处执行带来难度。在案件办理过

程中，土地违法行为人往往加快施工进度，等到送达

行政处罚决定书时，非法占地建筑物早已建成并投

入使用。如果国土部门需要强制执行，必须依法向

人民法院提出申请。但人民法院对强制执行的土地

违法案件往往久拖不决，甚至拒绝受理，结果往往是

以罚代法，收取罚款结案了事。

３　对策建议

（１）严格用地审批，控制工业用地供求量。不符

合土地利用总体规划和城市规划的项目用地不批，

不符合国家产业政策的项目用地不批，不落实耕地

占补平衡措施的项目用地不批。建立健全土地集约

利用指标控制体系。严防乱圈滥用、无所节制或囤

积炒卖、浪费土地资源行为，实行土地一级市场由政

府垄断，积极运用行政手段，确保土地科学合理使

用［２］。

（２）适当提高土地容积率，加大标准厂房建设力

度。严格执行《山东省建设用地集约利用控制标

准》，对县域内工业项目投资规模和建设规模进行控

制，核实新上项目的真实性，审定项目的用地规模。

对各园区和新老城区内的重点项目，利用有限用地

指标，采取分期分批、分类排队方式供给，确保用足

用好新增建设用地指标。

（３）大力推行建设用地整治挖潜。结合新型农

村社区建设，土地综合整治，大力整合土地资源，对

城镇规划区外的村庄、砖瓦窑厂、废弃学校、蒜干厂

进行挖潜复垦，最大限度盘活存量土地。

（４）加强建设用地的批后管理。建立批后跟踪

检查制度，以基层国土所为单位，对已审批的每宗建

设用地建立跟踪管理台账。加大巡查力度，将违法

用地监察与建设用地批后巡查结合起来。对发现用

地单位存在违约行为的严格按照法律法规及合同约

定收取违约金。

（５）确立完善的土地执法监察监督机制。建立

执法结果审查制度及责任追究制度，将立法与执法

监督摆在同等重要的位置上，并且运用法律的形式

明确土地执法监督的方式、方法以及采取的手段，确

保土地执法监督的严肃性和权威性，切实做到有法

可依、有法必依、执法必严、违法必究。

（６）建立以政府为责任主体，国土部门为主要力

量，其他部门协同的共同责任体系，建立严格的责任

追究制度，落实乡镇政府主要负责人是第一责任人

的责任追究制度，不仅要对辖区内审批用地负责，还

要对所有实际发生的用地负责。对于违法违规用地

的行为按照“谁拍板、谁负责”的原则，严肃追究相关

责任人的责任，真正将查处土地违法与职务晋升硬

性联系起来，充分体现土地管理法律、法规的严肃

性［３］。

（７）建立土地违法案件联席会议制度，成立由政

府办、检察院、法院相关部门、镇（街道、开发区）主要

负责人组成的查处土地违法案件联席会议，推行以

乡镇政府为为主体的联合执法，充分发挥国土、公

安、监察、住建、规划等相关部门密切配合的作用，形

成政府主导、部门联动、互相协调、共同推进的联合

执法机制。

（８）加强信访工作，严格落实属地管理，继续实

行陪访约访制，使群众的合法权益和社会稳定得到

有效维护。
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