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摘要：建设基本农田保护示范区，以建设促保护，对促进耕地的可持续发展具有重要意义。近年来，临沂市为进行

示范区建设采取了多种措施，取得了显著的成果，揭示了该工作的一般性规律，具有较好的理论与实践意义。
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　　划定、设立基本农田保护示范区，对优质耕地实

行特殊保护，以建设促保护，是耕地保护工作的重中

之重，事关粮食安全、经济发展和社会稳定。２００６

年，国家确定了１１６个国家基本农田保护示范区，临

沂市莒南县被列为全国１１６个、全省５个国家级基

本农田保护示范区之一［１］，示范区位于临沂市莒南

县的板泉镇与岭泉镇，涉及２２个行政村。临沂市对

示范区的建设进行了初步探索，并取得了自己地方

特色的经验成果，以期为其他示范区的建设、各地的

耕地保护与可持续发展提供可供借鉴的经验，发挥

更大的社会效益。

１　示范区建设采取的主要措施

１．１　加强组织领导

开展基本农田保护示范区建设是进行耕地保

护、促进现代农业发展的重大举措。自从被国家列

为基本农田保护示范区后，临沂市政府成立了领导

小组，下设办公室，具体负责示范区项目建设的组

织、指导、协调工作；县、镇政府分别成立工作小组和

工程施工指挥部，配合工程监理、审计，加强技术指

导和监督检查。各级领导小组实行联席会议制度，

定期分析形势，研究解决问题，检查督办示范区建设

工作的落实。

１．２　规范运作全程监管

项目建设严格执行招投标制、工程监理制、合同

制、公告制、审计制、验收制等制度，做到公开透明，

公平公正。整个项目工程建设严格依据《莒南县土

地开发整理暂行办法》，按程序规范运作，选聘级别

高信誉好的监理公司和工程招标咨询有限公司为工

程监理和工程施工招标工作；将工程划分为土地平

整与林网、农田水利、道路工程三大部分，公开发布

招标公告，通过公开招标选定施工企业。项目实施

过程中严把开发规划关、施工质量关、项目进度关，

实行严格的项目责任制和责任追究制，对示范区的

项目、资金和建设进行全程监管，使整个工作依法有

序运作，科学有效实施。

１．３　注重三结合提高综合效益

在示范区建设中，注重效益，突出搞好“三个结

合”：一是与土地利用总体规划、土地开发整理等专

项规划相结合，确保示范区建设规划与土地利用总

体规划确定的土地利用方向和用途保持一致。为切

实搞好示范区建设，组织专业技术骨干对示范区的

土地后备资源现状进行了全面细致的调查，因地制

宜，科学制定了示范区、土地开发整理复垦等规划，

使项目规划科学合理。二是与农业综合开发相结

合，加快产业结构调整，按照“田成方、林成网、路相

通、渠相连”的规划标准实施“山水林田路村”综合治

理。三是与科技相结合，发展高效生态农业。采取

现代标准化生产栽培技术，建成了优质作物标准化

生产基地和示范基地，并在全县、全市进行了品种与

技术的推广，充分发挥了项目区的科技示范作用。

项目实施后，大大提高了临沂市莒南县的经济效益、
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生态效益、社会效益，实现了农民增收，农业增效，促

进了当地产业结构的调整。

１．４　强化四化构建新体系

建设过程中，以国家级、省级、市级和县级等多

个土地整理项目为依托，把土地整理项目优先安排

在示范区，扎实开展基本农田整理，通过土地整治建

成了集中连片、优质高标准基本农田；项目实施过程

中，市、县、乡政府与村民委员会、村民委员会与农户

分别签订保护责任状，强化政府主要负责人耕地保

护职责，完善市、镇、村三级基本农田保护责任制，量

化目标任务，将基本农田保护面积、范围、地块层层

落实到户；建立基本农田保护动态监管制度，形成覆

盖全市的基本农田动态监测网，构建起了示范区基

本农田保护动态监管体系。

根据国土资源部印发的基本农田保护数据库标

准，按统一的要求，建立基本农田数据库、基本农田

保护管理信息系统、基本农田保护监督信息管理系

统，集成了土地利用总体规划、土地利用现状、基本

农田保护、土地整理、高产农田产业布局规划等多源

信息，形成了国家、省、市、县四级互联互通、信息共

享的基本农田数据库和网络化管理系统。开发的数

据库管理系统、基本农田网络查询系统等运行可靠，

信息采集、处理、上报、反馈及时有效，能准确反映基

本农田现状和利用变化情况，为基本农田审核、补

划、执法监察、统计分析等提供了依据，提升了管理

水平，实现了“以图管地”，管护网络化、监督社会化。

１．５　统筹资金加大投资力度

项目健康运行，资金保障是关键。为此，临沂市

在充分运用国家对粮食主产区投入的倾斜政策，争

取国家级和省级投资项目的基础上，进行了大胆的

探索。市政府统一组织协调，进行资金整合重组；加

强市场运作，增加土地级差收益，使更多的资金返还

用于项目区建设；结合土地流转，加大耕地开垦费和

土地出让金收缴力度，制定鼓励社会资金向基本农

田建设与保护投入的具体政策，使更多的民间资金

投入高标准基本农田建设，不断拓宽资金渠道；同时

加强资金管理，为项目建设提供了强有力的资金保

障。

１．６　发挥农民主体作用

探索建立基本农田保护的社会监督与鼓励机

制，建立健全农民参与机制，建立有关部门、各级政

府以及社会力量参与的基本农田建设集中投入机

制，开展基本农田保护补偿制度的试点，切实维护农

民合法权益；鼓励农民依据规划开展土地整治，建设

高标准基本农田；加强示范区的土地整治权属管理，

做到权属明晰，让示范区建设真正成为了民生工程，

充分调动了农村集体经济组织和农民群众参与的主

动性，充分发挥了农民的主体作用。

２　取得的成效

经过建设，示范区取得了良好的经济效益、社会

效益与生态效益。整理前项目区局部起伏较大，土

层薄，水利设施配套极不完善，农业生产抵御自然灾

害的能力较差。项目实施后，项目区建设总规模达

１９９９．９７ｈｍ２，新增耕地面积７５．４７ｈｍ２，新增耕地

率３．７７％，成为缓解全市土地供求矛盾、提升土地

资源对经济社会可持续发展保障能力的有效途径；

同时加大了水利设施和田间道路配套；且对中低产

田实行改造，加深土地耕作层，改善农业种植条件，

有效地提高了土地产出效益，增加了项目区农民收

入，示范区实现了农民增收，不仅促进了当地产业结

构的调整，而且带动了周边地区农村的发展，提高了

农民生活水平，推动了社会主义新农村建设，起到了

良好的示范辐射作用。

３　存在的主要问题

临沂市按照基本农田保护示范区建设要求，探

索出了一些有效的做法，取得了一定的成效，但也发

现工作中还存在的一些问题：建设基本农田保护示

范区必须有稳定的大量资金来源，但是示范区建设

项目立项审批往往滞后，项目建设资金不能及时到

位，资金来源难以落实，导致示范区建设项目进程缓

慢，与地方的积极性和加快推进示范区建设的要求

不相适应，不能解决基本农田保护示范区建设的巨

大资金需求；基本农田保护示范区中仍存在建设项

目占用基本农田面积较大、借执行政策之名挤占基

本农田、违法违规占用等现象。

４　对策与建议

４．１　加强政策支持广开筹资渠道

基本农田保护示范区建设是耕地保护的重中之

重，建议国家将政府贷款、资源保护工程、农业科技
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攻关项目等有助于农业发展的政策措施优先安排在

示范区；建议政府将农田水利建设、土地整理项目、

农业综合开发项目等农业基础设施建设工程优先安

排在示范区，将这些多渠道资金进行集中使用，重点

投入，以扩大资金投入的规模效益，形成良性循环机

制；建议政府每年给予示范区内耕地一定的经济补

偿和一定的税收优惠政策；鼓励和吸引各级政府、单

位和农户对其管理和经营的基本农田增加资金、劳

力投入。

４．２　加强监督管理确保基本农田数量不减少

首先，基本农田保护区一经划定，就不得擅自改

变和占用，严格审查建设用地和控制涉及基本农田

的规划调整，禁止法律规定以外的非农建设项目占

用基本农田；确需占用基本农田并符合法律规定的

建设项目用地，必须按法定程序报国务院批准。其

次，进一步加强基本农田的动态监测体系建设，利用

卫星遥感技术，开展对重点地区基本农田的监测，及

时发现涉及基本农田的违法违规行为［３］。同时，要

处理好农业结构调整与基本农田保护的关系，农业

结构调整中要稳定基本农田的数量、布局和质量。

在基本农田内搞设施农业，不得建设永久性建筑；对

于基本农田耕作层和农田基础设施造成破坏的要限

期恢复；对于破坏严重，难以恢复耕作条件的要在处

理后进行补划［４］。

参考文献：
［１］　国土资源部办公厅．关于编制基本农田保护示范区建设方案的

通知［Ｊ］．国土资源通讯，２００６，（７）：３０ ３２．

［２］　王世元．推进示范区建设加强土地整理全面提升耕地保护和管

理水平———在全国基本农田保护示范区建设暨土地整理工作

座谈会上的讲话［Ｊ］．国土资源通讯，２００７，（２１）：２０ ２５．

［３］　李风，姜建明．为了大地的丰收———浙江省基本农田保护示范

区建设试点工作综述［Ｊ］．国土资源通讯，２００７，（１６）：３９ ４２．

［４］　张延华．统一思想明确任务全面推进基本农田保护工作———在

全省基本农田保护示范区建设现场会上的讲话［Ｊ］．浙江国土

资源通讯，２００７，（７）：１０ １３．

犛狋狌犱狔狅狀犆狅狀狊狋狉狌犮狋犻狀犵犅犪狊犻犮犉犪狉犿犾犪狀犱犘狉狅狋犲犮狋犻狅狀

犇犲犿狅狀狊狋狉犪狋犻狅狀犣狅狀犲狊犻狀犔犻狀狔犻犆犻狋狔
ＣＨＥＹｕｆｅｉ，ＭＩＣｈａｎｇｌｉｎ

（ＬｉｎｙｉＢｕｒｅａｕｏｆＬａｎｄａｎｄＲｅｓｏｕｒｃｅｓ，ＳｈａｎｄｏｎｇＬｉｎｙｉ２７６００１，Ｃｈｉｎａ）

犃犫狊狋狉犪犮狋：Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎｏｆｂａｓｉｃｆａｒｍｌａｎｄｄｅｍｏｎｓｔｒａｔｉｏｎａｒｅａｓｉｓａｍｅａｓｕｒｅｍｅｎｔｆｏｒｂｕｉｌｄｉｎｇａｎｄｐｒｏｔｅｃｔｉｎｇ

ｆａｒｍｌａｎｄ．Ｉｔｉｓｖｅｒｙｉｍｐｏｒｔａｎｔｔｏｐｒｏｍｏｔｅｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｏｆａｒａｂｌｅｌａｎｄ．Ｉｎｒｅｃｅｎｔｙｅａｒｓ，ｖａｒｉｏｕｓ

ｃｏｕｎｔｅｒｍｅａｓｕｒｅｓｈａｖｅｂｅｅｎｃａｒｒｉｅｄｏｕｔｔｏｂｕｉｌｄｄｅｍｏｎｓｔｒａｔｉｏｎａｒｅａｓｂｙＬｉｎｙｉｃｉｔｙ，ａｎｄｈａｓａｃｈｉｅｖｅｄｍａｎｙ

ｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｔｅｆｆｅｃｔｓ．Ｉｔｗｉｌｌｐｒｏｖｉｄｅｉｍｐｏｒｔａｎｔｔｈｅｏｒｅｔｉｃａｌａｎｄｐｒａｃｔｉｃａｌｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｃｅｆｏｒｃａｒｒｙｉｎｇｏｕｔｔｈｉｓ

ｗｏｒｋ．

犓犲狔狑狅狉犱狊：Ｂａｓｉｃｆａｒｍｌａｎｄ；ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎｏｆｄｅｍｏｎｓｔｒａｔｉｏｎａｒｅａｓ；Ｌｉｎｙｉｃｉｔｙ

·１９·

第２８卷第１０期　　　　　　　　　　　　　　　　土地管理与规划　　　　　　　　　　　　　　　　　２０１２年１０月


	sddz10.pdf

