
惠民县土地管理利用现状分析及对策措施


张轶
（惠民县国土资源局，山东 惠民　２５１７００）

摘要：随着经济社会的快速发展和工业化、城镇化的顺利推进，惠民县土地供应制约矛盾日益突出。该文对全县土

地管理利用现状以及存在的问题进行了调查分析，提出严格用地标准、挖掘盘活存量、加强用地监管、实施整理复

垦及加大查处力度等一系列对策。

关键词：土地管理；合理利用；对策；山东惠民

中图分类号：Ｆ３２１．１　　　　文献标识码：Ｃ

　　惠民县位于山东省北部平原，隶属滨州市，全县

辖１２个镇、３个街道办事处，１１６３个行政村，总人

口６３万人，是山东省重要的粮棉产地，是全国著名

的农区畜牧农业十佳县和全国生态农业示范县。全

县总面积１３６３．４２ｋｍ２，境内东西宽４７．３６ｋｍ，南

北长５０．８４ｋｍ，耕地面积９．２２万ｈｍ２。

１　土地利用现状

１．１　耕地面积稳中有增

把耕地保护列入土地管理的中心工作，建立了

严格的耕地保护和管理制度，并大力实施开发整理。

自２００６年以来，全县共实施各级开发整理复垦项目

３个，开发整理面积３７２０ｈｍ２，新增耕地４４０ｈｍ２，

国家投资４０６８万元，省投资４１６２万元，做到了全

县耕地总量动态平衡并稳中有增。

１．２　土地节约集约利用程度逐年提高

坚持规划引导，计划控制，通过积极推进土地市

场化配置进程、开展闲置、空闲和低效土地清理、严

格执行建设用地集约利用控制标准和推进城中村、

旧村改造以及城乡建设用地增减挂钩等措施，不断

提高建设用地集约利用水平，努力推进非农业建设

用地由外延增长为主逐步向内涵挖潜转变，逐步形

成了布局合理、用地集约的土地利用方式。

１．３　建设用地结构逐步合理

惠民县注重调整城镇建设用地使用结构和统筹

城乡建设用地，严格保护耕地和基本农田、控制城乡

建设用地规模、优化城乡建设用地结构和节约集约

用地，土地供应坚持总量控制、有保有压、区别对待、

从严从紧的原则，积极向新兴产业、民生项目和重点

项目倾斜，通过对土地供应结构调控，推进产业结构

和用地结构的改善，积极推行增减挂钩，形成农村建

设用地减少与城镇建设用地增加的良性循环。在住

宅用地供应中，以保障性安居工程和中小套型商品

房建设为重点，加大保障性住房供应总量，确保保障

性住房、棚户区改造和中小套型商品房用地不低于

住房建设用地总量的７０％；在商业和服务业用地

上，进行指标倾斜，优先保证具有区域性带动能力的

商业和服务业用地；同时，加快旧城和城中村改造，

通过优化用地布局和调整，推进产业升级，优化居住

和生活环境。

２　存在问题

２．１　土地供需矛盾突出

随着黄河三角洲高效生态经济区和山东半岛蓝

色经济区开发建设的不断深入，需要增加大量的建

设发展用地。在国家严格控制建设用地规模的前提

下，全县未来经济发展面临严重的资源制约，尤其是

土地资源瓶颈更加突出，耕地保护与建设用地短缺

之间的矛盾更加尖锐。
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２．２　土地利用效率不高

一方面部分企业投资强度不高，容积率低，达不

到《山东省建设用地集约使用控制标准》规定要求，

未能充分利用好现有的土地资源。另一方面，在农

村存在大量的超标以及闲置农村居民点，其原因主

要是农村建房缺乏必要的监管，没有合理的指导。

２．３　未利用地可利用率低

惠民县未利用地达４８１３．３３ｈｍ２，但从未利用

地的结构看，不能利用的坑塘水面占２０４０ｈｍ２，真

正能直接用于安置项目的未利用地２７７３．３３ｈｍ２，

可利用率不高。

此外，少数地方忽略了经济建设与依法用地的

关系，建设项目用地手续不健全，违法违规用地时有

发生。

３　对策建议

３．１　合理安排项目用地

一是严格执行国土资源部有关规定要求，提高

土地利用强度、投资强度和建筑容积率，切实做到节

约集约用地。建设项目用地预审时在产业政策、用

地规模、项目选址、容积率和投资强度等方面严格把

关，建立项目投资准入制度。二是落实区别对待、有

保有压的原则，优先保证国家和省、市重点工程用

地，国家产业政策鼓励发展的项目用地，经济社会发

展薄弱环节项目用地，高科技产业化项目用地，重点

利用外资项目用地及城乡基础设施建设用地。对不

符合总体规划确定的建设用地预留区用途的，一律

不予预审；对国家限制和禁止类产业的建设项目一

律不予预审；对公示未纳入年度土地利用计划的建

设项目，一律不得办理农用地转用和用地审批手

续［１］。

３．２　依法处置闲置土地

一是对空闲、废弃、闲置、低效利用土地进行全

面清查，摸清各类建设用地中闲置和低效用地的数

量、构成、分布等情况，通过完善手续、调整位置，将

分散、不便利用的碎块土地，整合成为具有较高利用

价值的土地资源，提高整体利用效率。二是对企业

空闲的厂房场地，或企业因项目资金未落实、建设速

度慢、容积率低等造成土地低效利用的，鼓励企业运

用现有项目增资扩股，通过依法转让、以地入股、依

法改变用途、等价置换等措施，盘活存量建设用地，

通过内涵式增长，最大限度地利用土地资源。三是

依法处置闲置土地。对取得土地使用权后资金不落

实，没有能力完成开发建设造成土地闲置两年以上

的，依法收回土地使用权，为新上项目提供发展空

间。对闲置２年以下１年以上的，区别情况与项目

单位签定限期开工建设协议，并按相关规定标准收

取土地闲置费［２］。

３．３　加强用地监管力度

一是坚持“产业集聚、布局集中、用地集约”，引

导工业项目向惠民经济开发区及胡集高效经济区集

中，从严控制这两个工业园区以外的项目用地。城

区建设要从经济社会发展的实际需要出发，本着“在

旧城土地抓效益，从旧城土地抓指标”的原则，节约

用地，杜绝建设脱离实际的宽马路、大广场。二是严

格建设用地批后日常监管。土地出让合同签订后，

国土资源部门即组织专人依照土地出让合同和划拨

决定书进行监管，督促建设单位严格按照合同约定

时间如期开工、竣工。

３．４　增加耕地储备和增减挂钩指标

一是大力实施土地整理复垦。利用惠民县后备

资源相对丰富的优势，对宜农未利用地实行土地综

合整治，将未利用地开垦为耕地，同时，逐步将传统

农业区的零星未利用地开发整理为农用地特别是耕

地，将耕地指标及时纳入耕地储备库。二是充分利

用好国家“城镇建设用地增加与农村建设用地减少

相挂钩”的政策，加大城乡建设用地增减挂钩实施力

度，增加新的建设用地周转指标，缓解建设用地指标

压力。

３．５　加大查处力度，严肃查处土地违法违规行为

一是切实加大查处力度。对发现的违法违规用

地，依法按规严肃查处，对事对人处理到位。对违法

党纪政纪的，及时向纪检监察机关提出处分建议；对

依法应当追究刑事责任的，坚决移送司法机关；对应

拆除的项目用地，列出清单，明确时限，加大督查督

办力度，确保拆除到位。对已经拆除的，督促复耕到

位；正在拆除的，加快拆除进度，迅速组织复耕。二

是严防新的违法违规用地。在做好违法违规用地查

处、整改工作的同时，加大土地动态巡查力度，防止

重新圈占、拆后重建等违法行为发生。切实加大

“１２３３６”举报电话和群众信访举报案件的查处力度，
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发现违法用地行为及时制止和查处，力争将违法用

地消灭在萌芽状态。

４　结语

黄河三角洲高效生态经济区开发建设的不断深

入，为惠民县在土地利用结构和布局调整、转变土地

利用方式、提高土地利用效益，改革土地资源配置机

制等方面提供了机遇。同时，也给全县国土资源工

作提出了更高要求，土地利用和管理面临新的挑战。

在当前土地管理利用形势趋紧的情况下，今后相当

长的一个时期，要满足建设用地需求，较好的保障社

会经济发展，必须积极探索土地管理利用的新机制，

着力走内涵挖潜的路子，切实落实最严格的节约集

约用地制度，严格土地执法，努力提高土地管理和利

用水平，走出一条符合惠民实际的土地管理利用的

新路子，保证土地供应不出现瓶颈的问题，让有限的

土地资源有效保障经济社会的可持续发展。
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