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摘要：通过地热回灌试验研究和地热储环境保护等措施，消除或减弱地热开发对地质环境的影响。应加强规划实

施情况的监督和监察，完善行政审批、监督制度，推进依法行政，规范地热开采审批、行政处罚等行政行为，严格实

行地热开采市场准入制度，鼓励地质勘查单位和社会各界积极进行商业性参与。
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　　东营市蕴藏有丰富的地热能，属低温地热资源

中的温热水和热水型。适宜开采的热储分为层状孔

隙 裂隙型和岩溶裂隙型，前者包括新近纪馆陶组和

古近纪东营组，后者主要指寒武 奥陶系。热储分布

在广饶县城以北地区，面积约５６５５ｋｍ２，占东营市

面积的７１．４％。现已查明地热田６个，可利用地热

资源量７．７２５×１０１８Ｊ，折合标准煤２．６４×１０８ｔ，开采

期限按１００ａ计，算得地热水可采储量为１０７．４２×

１０８ｍ３。东营市现有地热井５０余口，尽管其开发利

用起步较晚，已取得明显的经济、环境和社会效益，

开发利用前景广阔［１３］。地热能的开发利用在促进

经济发展、缓解能源紧张、为人们创造便利生活的同

时，在地热矿业权市场建设、开发模式、综合利用、地

热尾水排放等方面也暴露出一些问题和不足，在一

定程度上束缚了社会的发展［４６］。为贯彻节约资源

和保护环境的基本国策，实施可持续发展战略，落实

科学发展观，探索东营市地热资源的开发利用、环境

保护及行政保障措施具有一定的实际意义。

１　地热资源开发利用

１．１　开采总量与强度控制

（１）开采总量控制。确定预期性总量调控指标，

已提交储量的东营区中心城区、河口区城区、孤岛地

区地热田内，同一热储全部地热井年开采指标总量

不得大于地质报告已批准的允许开采总量。东营区

中部地热田馆陶组地热水开采量不大于７．０２×１０４

ｍ３／ｄ，东营组地热水开采量不大于７．８４×１０４ｍ３／ｄ；

河口区城区地热田馆陶组地热水开采量不大于２．９５

×１０４ｍ３／ｄ；孤岛地热田馆陶组地热水开采量不大

于３．０２４×１０４ｍ３／ｄ，寒武 奥陶系地热水开采量不

大于０．２６×１０４ ｍ３／ｄ；仙河镇地热田馆陶组地热水

开采量不大于１．３４×１０４ ｍ３／ｄ；东营港地热田馆陶

组地热水开采量不大于２．５０×１０４ ｍ３／ｄ；东营开发

区地热田馆陶组地热水开采量不大于２．７０×１０４

ｍ３／ｄ，东营组地热水开采量不大于１．８０×１０４ｍ３／ｄ，

地热开发单位年开采规模不低于１万ｍ３。

（２）保护性限量开采。地热开采单位或者个人

按时将本年度开采计划及上年度开采报表报市国土

资源主管部门。市国土资源主管部门根据区内热水

储量和现状开发量，核定年度开采指标。超计划开

采的，对超采部分依据水温和用量加倍征收资源补

偿费。

（３）地热井开采强度控制。国土资源部门根据

不同热储，合理确定井位和井距，优化开采井布局。

单井地热水实际开采量小于其允许开采量，控制水

头下降速率。核定单井热水开采量上限，力求同一

热储地热水开采量在平面上相对均衡，避免由个别

地热井开采过大形成局部深大漏斗。

１．２　地热资源开采规划分区

依据东营市国民经济和社会发展“十一五”规
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划，结合地热资源分布特点、勘查程度、开发利用现

状、当地经济发展水平和开采条件，划为东营区中心

城区、河口区城区、孤岛 仙河镇和东营港区４个地

下热水重点开采规划区。每个区内规划其开发范

围、布井原则、利用热储目的层位、地热井最小井距

等。

１．３　合理利用原则

（１）坚持科技进步与创新，推广应用新的技术工

艺，重点是热泵、热交换器、地板辐射取暖技术和材

料的研究与应用，促进地热技术产业化。

（２）根据不同热储的水质、温度、水量等特性，扩

展开发领域，丰富利用模式。城区及城镇的办公区、

商贸区和居民集中居住区发展供暖兼洗浴模式。东

营区城区、河口区城区在地热采暖基础上，开发洗

浴、疗养与娱乐模式。城乡结合地带着重发展洗浴

与疗养兼种植与养殖模式。

（３）地热资源开发遵循地热供热→疗养或洗浴

→种植、养殖→休闲娱乐或其他梯级开发流程，走综

合型、集约型开发道路，提高地热利用效率和综合利

用水平。地热资源利用率每年提高１～２个百分点，

２０１５年不低于６５％，２０２０年达到７０％以上。

１．４　典型示范工程建设

建立３处以梯级开发、利用模式和地热回灌、环

境保护各为特点的综合利用示范工程。工程建设从

地热资源梯级开发、利用模式的多样化、地热尾水回

灌或低温达标排放、消除热污染、热泵技术应用等方

面做到高起点、高层次、高效益、低污染，起到以点促

面、全面提高的作用。

２　地热开发环境保护

２．１　地热回灌试验研究

重视地热回灌试验研究性工作。２０１０—２０１５

年在东营区中心城区完成２组地热尾水回灌试验。

２０１５—２０２０年在东营区地热水集中开采区，选择１

～２处作为试点，地热供暖期开展生产性回灌。回

灌热储目的层为馆陶组或东营组；回灌模式为同层

或异层对井回灌；回灌方法分无压回灌和加压回灌

２种。

２．２　地热储环境保护

地热开发利用过程中，地热井实际开采量不得

大于批准的允许开采量；地热回灌采用其他回灌水

源的，回灌水中污染物含量不得高于地热水中该物

质含量；石油勘探开采以及其他活动要防止对热储

造成污染和破坏。

２．３　地热开发对地质环境的影响

（１）成立专门地热开发企业（集团）组织，对地热

资源进行统一开发和管理，铺设地热尾水专用排放

管道，以地热尾水为水源组织生产性地热回灌，消除

热污染、水土环境污染，减弱地面沉降。

（２）地热尾水严禁露天排放，其排放渠道全程密

封。提高地热水梯级开发和综合利用水平，降低热

弃水排放温度，消除热污染。地热尾水排放温度

２０１５年不高于３０℃，２０２０年不高于２５℃。

（３）国土资源部门应按照有关规划规定井间距

及布井原则审批地热井，同层位热储地热井交替排

列；宏观控制地热水取水量的平面分配，减轻不均匀

地面沉降。鼓励地热开发企业进行地热回灌，提高

热储层水头压力，降低地面沉降速率。

２．４　地质环境影响评价、监测与治理

地热开采单位或个人在申请东营市地热采矿许

可证时，提交开发利用方案和地质环境影响评价报

告。新建地热井必须编制矿山环境保护与综合治理

方案。采矿权人对与地热开发利用活动相关的地质

环境进行监测和治理。

２．５　地热尾水淡化处理的研究工作

利用咸水淡化设备处理地热尾水，一方面可解

决其排放问题，打破地热开发中的瓶颈；另一方面可

增加淡水供给，缓解东营市淡水供应紧张的态势。

东营市２０１５年前加强对地热尾水淡化处理的论证

研究。２０２０年开展试验性工作。

２．６　地热井监测网络和信息系统建设

新施工地热井必须安装监测设施，对地热水开

采量、水质、水温、水头压力进行监测。已有地热井

有重点地进行改造，重点是开采总量和强度较大的

地区。规划期内实施人工方法为主、自动化为辅的

监测方式，２０１５—２０２０年全面建立网络自动化监测

系统，实现快速、科学管理和决策。

３　行政保障措施建议和对策

东营市地热资源开发利用发展保护过程中应促
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进地热市场的培育和地热产业的健康发展，为打造

地热示范城奠定良好基础。因此东营市地热规划实

施要与国家《黄河三角洲高效生态经济区发展规划》

和《山东半岛蓝色经济区发展规划》相结合，相互促

进，互为支撑。

（１）加强规划实施情况的监督和监察，并将执行

情况列为国土资源执法监督的重要内容。同时利用

电视、网络、广播、画报、公益广告等媒介及“地球

日”、“土地日”、“环境日”和全民普法日，多渠道、多

方式加强宣传。

（２）完善行政审批、监督制度，推进依法行政，规

范地热开采审批、行政处罚等行政行为。加大对违

反法律、法规和规划颁发开采许可证行为的查处力

度，地热资源开发与保护措施、开发利用方案、矿山

地质环境评价、矿山地质环境保护治理方案的审查、

采矿权的审批及年度开采指标的核定，必须以规划

为依据。

（３）严格实行地热开采市场准入制度，鼓励地质

勘查单位和社会各界积极进行商业性参与；采矿权

通过招标、拍卖或挂牌等方式依法有偿取得；充分发

挥市场配置资源的基础性作用，完善矿业权市场，积

极培育二级市场，促进采矿权的合理流转。

４　结语

健全东营市地热矿业权市场，实现资源开发与

环境保护相协调和资源集约化开发利用的指导思想

与目标；从东营市资源开发总量、矿业权设置、地热

回灌、提高利用率、环境保护等方面制定了实现目标

的措施；解决了制约东营市地热产业发展的瓶颈问

题，为政府主管部门进行监督管理提供了重要依据。
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ｃｏｍｍｅｒｃｉａｌｃａｎｂｅｅｎｃｏｕｒａｇｅｄ．

犓犲狔狑狅狉犱狊：Ｇｅｏｔｈｅｒｍａｌｒｅｓｏｕｒｃｅｓ；ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔａｎｄｕｔｉｌｉｚａｔｉｏｎ；ｐｌａｎｎｉｎｇ；ＤｏｎｇｙｉｎｇｃｉｔｙｉｎＳｈａｎｄｏｎｇｐｒｏｖ

ｉｎｃｅ

·３８·
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