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摘要：近几年，县域经济作为经济发展的重要基础越来越受到各级政府高度重视。滨州市以其特有的土地资源优

势，为县域经济发展提供重要支撑。针对滨州市县域经济发展现状，从土地资源的比较优势入手，提出了在现阶段

发展县域经济土地利用的新思路。

关键词：县域经济；土地利用；思路；滨州市

中图分类号：Ｆ３０１．２　　　　文献标识码：Ｃ

　　县域经济是国民经济的基础层次和重要组成部

分，是涵盖“三农”、兼容城乡的区域经济，发展县域

经济有利于增强统筹城乡发展的实力，是全面建设

小康社会的重要途径。滨州市要想快速崛起，必须

融入“黄蓝”两区、省会城市群经济圈、环渤海经济圈

和天津滨海新区，快速对接周边经济体，积极发展县

域经济。

１　滨州市土地资源的优势

（１）城镇内部建设用地挖潜潜力较大，可以为县

域经济发展提供较大的发展空间。根据２００７年滨

州市城乡建设用地潜力调查结果，滨州市县（区）城

区居住用地的平均容积率为１．３３，平均建筑密度

３０．７８％，平均工业项目容积率为０．５６。根据近几

年滨州市城镇存量建设用地调查情况，黄河沿岸及

以南的滨城、邹平、博兴等经济发展较快县区近几年

因积极实施旧城改造，建设用地内涵挖潜力度较大，

黄河以北县区建设用地内部挖潜进展较慢。

（２）农村居民点粗放、外延式的土地利用模式，

为建设用地流转提供充足的资源。据统计，滨州市

农村居民点人均用地面积２０３ｍ２，且农村地区普遍

存在的居民点多、小、散等问题。在做好村镇建设规

划，合理确定农村居民点的数量、布局和用地规模的

基础上，结合新农村改造，进行迁村并点，优化布局，

大力开展土地整理和建设用地增减挂钩，可以为县

域经济发展提供较为充足的用地支撑。

（３）县区间、县区与乡镇间土地利用缺乏整体规

划布局与资源配置，为县域经济提供了一定的调整空

间。城乡土地配置一直实行以行政辖区为中心封闭

的用地模式。县区间、县区与乡镇间缺乏资源整体配

置，限制了区域之间土地利用差异互补和资源优势的

发挥，形成了产业结构单一和土地利用重复性。

（４）沾化、阳信、无棣、邹平等县以其特殊的自然

环境、土壤条件和种植历史逐步形成了冬枣、鸭梨、

金丝小枣、山药等优势产品规模化生产基地，分别被

命名为“中国冬枣之乡”、“中国鸭梨之乡”、“中国枣

乡”、“中国山药之乡”等，为县域经济发展提供了天

然优势资源基础。

（５）北部沿海地区分布有大面积未利用土地能

为全市经济发展提供巨大的发展空间。无棣、沾化

两县有未利用土地１２．１３万ｈｍ２，主要是荒草地和

盐碱地。因地下水位高、土壤含盐量大，一半以上难

以进行农业开发，沿海分布有大量的盐田。该区域

是华东、华北沿海地区仅有的人口密度低、地势平

坦、大面积集中连片的区域。该区电力、能源充足，

交通体系基本形成，地质构造稳定，土地平缓。与其

他地区相比，无论是改造原有土地还是回填造地，技

术更成熟，施工难度低，建设周期短。在当前土地资

源约束不断加大的情况下，能为全市乃至全省经济

发展提供巨大的发展空间。
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２　土地利用方式的转变思路

（１）改变土地利用总体规划的编制思路。发展

县域经济，首先要打破以行政区域为中心土地资源

封闭利用的模式，在更大的区域内进行资源配置。

在新一轮土地利用总体规划编制上，按照滨州市县

域经济发展战略，打破县区之间土地资源按行政区

域分割的利用方式，按照县区、乡镇间功能分工，将

全市土地资源进行统筹规划和布局，统一调整农用

地、基本农田、建设用地、未利用地布局，实现土地资

源的综合配置和科学利用。

（２）充分发挥当地土地资源的比较优势，获取竞

争优势，实行错位发展［１］。北部沿海地区利用未利

用土地资源较多且集中连片的优势，积极制定各项

优惠政策，吸引黄河以南经济发展较快的县区及外

地企业前来投资，实行“优势互补、异地共建”。黄河

两岸及以南县区土地质量较高，农业生产条件较好，

应当将更多的耕地划为基本农田保护区，在基本农

田保护区内大力开展耕地综合整治。在建设用地内

部则以挖潜盘活为主，进一步提高土地利用效率和

水平。黄河两岸及以北的邹平、博兴、滨城、惠民、阳

信等县区农业生产条件较好，适宜大农业全面发展。

该区域位于山前冲击平原和黄泛平原区，土层深厚，

土壤肥沃，水源充足，种植历史悠久，农业生产条件

较好，绝大多数高产优质、集中连片的耕地分布在该

区，是粮棉的主要产区和基本农田重要保护区。

（３）积极探索建设用地内部流转，为县域经济发

展提供用地支持。一是要做好城乡建设用地增减挂

钩，按照县域经济发展思路和新农村建设要求，逐步

调整建设用地结构和布局，积极筹措建设用地指标，

为县域经济发展提供用地支持。二是积极探索和规

范农村集体建设用地流转，逐步建立城乡统一的建

设用地市场［２］。

（４）保护和利用好特色土地资源，打造具有地域

特色的区域经济。在发展县域经济中要立足本地优

势，保护利用特色土地资源，依靠特色，培植壮大优

势产业，实现以特色产业带动县域经济发展［３］。在

“十一五”期间，该区将重点发展优质小麦、专用玉

米、甜高粱种植与加工、优质抗虫棉种植、抗虫杂交

棉制种、蔬菜、食用菌、草柳编等８种农产品，形成具

有鲜明特色和较高知名度的８大优势产业区域。

３　结语

县域经济是以区域经济为主体的开放经济。发

展好县域经济，既要突破县级行政区划的约束，在更

大的区域内进行资源配置，又要注重发挥当地资源

的特点，获取竞争优势。近几年，滨州市将县域经济

发展作为壮大区域经济实力，提升区域竞争力的强

大支撑，作为统筹城乡发展、实现富民强市的有效措

施，先后实施了“北带开发”、“渡河战役”、突破阳信

惠民等重大战略部署，有力推动了全市县域经济的

协调发展、共同发展。
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