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摘要：土地是城市发展的首要基础，城市的经济、社会、环境等各个系统的运行都以土地为载体。该文通过分析近５

年来莱芜市区土地利用数据动态变化，对该区域土地利用结构和趋势进行了初步探讨，并对今后该区域土地利用

方向提出了相应对策。
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０　引言

土地利用是指人类为获取一定的经济、环境或

政治福利（利益）而对土地进行保护、改造，并凭借土

地的某些属性进行生产性或非生产性活动的方式、

过程及结果［１］。土地利用是人与土地相互作用构成

的动态系统。导致土地利用变化的原因有很多，无

论何种原因导致的变化，都源于土地所有者或使用

者对于用地类型间边际效用的比较［２］。“十一五”期

间，莱芜市积极调整产业结构，打破城乡二元化经济

局面，努力转变经济增长方式，经济社会发展取得长

足进步。经济社会发生翻天覆地变化的同时也带来

了土地利用结构和布局的巨大变化。转变城乡二元

经济结构和打造国家优秀旅游城市的战略方针，对

市区范围内土地利用变化，尤其是交通运输用地和

农业用地的变化带来了巨大影响。

根据第二次全国土地调查数据，市区范围内

２０１０年农用地、建设用地、未利用地的比例结构分

别为１５．１３％，７８．２６％，６．６１％。莱芜市区土地利

用结构中建设用地占主导地位、农用地和未利用地

比例小，可开发土地后备资源稀缺。

１　土地利用变化分析

与２００６年末相比，和第一产业相关的农用地在

土地总面积的比重下降了６．２３个百分点，和第二三

产业相关的建设用地的比重上升了５．８８个百分点，

未利用地的比重上升０．３５个百分点（表１）。从二

级地类看，２００６—２０１０年农用地减少主要是各项建

设占用耕地，使得耕地面积出现较大幅度的减少；建

设用地增加主要原因是居民点及工矿用地面积的大

幅增加，其次是交通运输用地。未利用地２０１０年比

２００６年增加了０．３５个百分点，主要是期间政府对

大汶河市区段河道的整改致使河流面积大大增加的

原因。

表１　莱芜市区２００６—２０１０年土地利用动态变化

地类

２００６年 ２０１０ 动态

面积

（ｈｍ２）
百分比

（％）
面积

（ｈｍ２）
百分比

（％）
面积

（ｈｍ２）
百分比

（％）

农
用
地

耕地 ４２９．２８ １５．８０ ２７１．９２ １０．０１ １５７．３６ ５．７９％

林地 ３７．８３ １．３９ ７５．７９ ２．８０ ３７．９６ １．４０

园地 ２４．７５ ０．９１ １７．０７ ０．６３ ７．６８ ０．２８

其他农用地 ８８．３７ ３．２６ ４６．１９ １．７０ ４２．１８ １．５５

合计 ５８０．２３ ２１．３６ ４１０．９７ １５．１４ １６９．２６ ６．２２

建
设
用
地

居民点及工矿１９１１．４８ ７０．３６ ２０３５．７３ ７４．９３ １２４．２５ ４．５７

交通运输用地 ４７．１４ １．７３ ８７．１１ ３．２１ ３９．９７ １．４７

水利设施用地 ７．８１ ０．２９ ３．３４ ０．１２ ４．４７ ０．１６

合计 １９６６．４３ ７２．３８ ２１２６．１８ ７８．２６ １５９．７５ ５．８８

未
利
用
地

未利用土地 １２．９１ ０．４８ ７．４５ ０．２７ ５．４６ ０．２１

其他土地 １５７．０６ ５．７８ １７２．０３ ６．３３ １４．９７ ０．５５

合计 １６９．９７ ６．２６ １７９．４８ ６．６０ ９．５１ ０．３４

总计 ２７１６．６３ １００ ２７１６．６３ １００ ０ ０

根据以上的数据，居民点及独立工矿和交通运

输用地面积的大幅增加反应出近年来经济发展所带

来的城市化进程不断加快；农用地减少凸显了城市

化的进程中占用了大量的农用地；耕地、园地面积的
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大幅下滑与林地面积增加并存的现象反应了城乡结

合部农民种植粮食作物和经济作物积极性降低导致

农业产业内部结构调整。

２　土地利用速度变化分析

土地利用变化的速度可用区域土地利用动态度

进行定量描述。目前，土地利用动态度可以分为单

一土地利用动态度和综合土地利用动态度［３］，该文

主要用单一土地利用动态度进行分析。单一土地利

用动态度可以表达区域一定时间范围内某种士地利

用类型的数量变化情况，对比较土地利用变化的区

域差异和预测土地利用变化趋势都具有积极的作

用。土地利用动态度计算公式为：

犓 ＝
犝犫－犝犪
犝犪

×
１

犜
×１００％

式中：犓—研究时段内某一土地利用类型动态度；

犝犪—研究期初某一土地类型的数量；犝犫—研究期末

某一土地类型的数量；犜—研究时段长（常以年为单

位）［４］。

根据上述公式计算出市区范围内变化较大的６

种土地利用类型的土地利用年变化率。结果表明：６

种主要土地利用类型中，林地和交通运输用地变化

速度最快，分别达到了２０．０７％和１６．９６％；其次是

其他农用地、未利用地、耕地、园地、居民点及独立工

矿用地，依 次 为 ９．５５％， ８．４６％， ７．３３％，

６．２１％和１．３％。近年来，境内汶河大道、莱城大

道、鲁中西大街以及长勺路等主干道的拓宽与修建

是交通运输用地面积快速上升的主导因素。居民点

与独立工矿用地增幅慢是由于基数大。林地的增速

居最高，主要在于农民种植意识的改变，在耕地上植

树造林或育苗；各项建设占用是未利用地和相关农

用地呈现出较快速减少的原因。

３　土地利用基本策略

（１）加强规划，合理利用土地。目前，莱芜市区

内的城镇土地利用结构还不尽合理，各产业间的用

地比例不协调，土地利用率整体较低。今后应强化

规划的指导作用，科学合理地引导城市用地。在规

划的制定与实施过程中要加强从体制、机制、管理和

调控手段等方面进行改革，提高规划的严肃性和法

律地位。同时注意协调区域规划、土地利用总体规

划与城市规划之间的关系，以从根本上控制城市用

地规模，优化城市用地结构，使土地利用趋于合理。

（２）拓宽渠道，集约利用土地。城市土地的集约

利用是避免城市范围无限扩大，保证耕地保有量的

重要手段。近年来，莱芜市不断探索实施城市土地

“挖潜”途径，取得了较好的效果。目前，市区内２０

个村（居）中已有９０％以上开展过旧城旧村改造，节

约了上千亩土地。再通过旧城旧村改造这个途径挖

潜的空间已经很小。要实现土地的集约利用就必须

积极拓宽挖潜渠道，寻找途径，充分发挥土地储备的

作用，规范并活跃土地市场［５］。

（３）科学发展，可持续利用土地。与传统土地利

用方式比较，土地可持续利用更加强调土地利用的

可持续性、土地利用的协调性和土地利用的公平

性［４］。要使现有土地资源满足经济发展对土地需求

的不断增长就必须优化产业结构，实现土地资源的

少投入多产出。必须调高招商门槛，优先考虑占地

少、技术含量大、土地集约利用率高的产业。同时要

加强集约用地考核评价制度以及建设用地批后监管

制度的完善与落实。通过科学创新，改变观念，寻找

适合本地的可持续利用土地资源的道路［６］。

４　结语

莱芜市要充分利用现代科技发展的成果，准确

掌握土地利用现状，了解家底，为土地使用政策的制

定和执行提供服务。通过经济、法律、行政、政策和

技术等手段对土地供应和使用进行科学合理的调

整，以实现土地的可持续利用。
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