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摘要：利用基本农田保护数据库及基本农田保护管理信息系统，建立起农田网络化管理运行体系，实现基本农田保

护基础信息与日常更新管理的计算机化、网络化；保证基本农田信息的现势性，快速准确掌握基本农田现状与利用

变化情况，进一步加强对基本农田保护的监督与管理，更好地保护耕地资源，使国土管理工作更好的服务于即墨市

的经济发展。
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０　引言

随着基本农田管理职能的全面到位和管理工作

的不断深入，对管理手段和管理水平提出了更高、更

新的要求，如何应用现代化手段提高工作效率和管

理水平是当前亟待解决的问题。近些年伴随着数据

通讯与计算机技术的迅猛发展，尤其是地理信息系

统的日渐成熟，使基本农田信息化管理成为了现

实［１］。

为贯彻落实保护基本农田的基本国策，即墨市

以科学发展观为指导，加大财政投入，在全市范围内

开展基本农田项目建设，取得了显著的经济、社会和

生态效益。但随着建设项目的增多，现手工管理方

法已不能满足管理工作的需要。信息化的管理对基

本农田建设项目管理日趋必要。因此，即墨市采用

先进的计算机技术、地理信息系统技术、数据库技术

和标准的地图编制技术，建立基本农田建设项目数

据库。

１　主要任务与技术路线

（１）目的和任务：该项目的基本任务是在土地利

用数据库的基础上，建立即墨市基本农田数据库系

统。系统主要包括有关基本农田数据处理、管理和

分析的基础地理要素、土地利用要素、权属要素、地

类要素、注记要素及影像要素等基本农田保护信息

的内容。

（２）技术路线：以２００４年底完成的全市土地利

用数据库、即墨市《土地利用总体规划》中的基本农

田位置数量及后期的修改规划基本农田变化情况为

依据，将基本农田图斑绘制到土地利用数据库中，并

生成图斑的属性数据；对基本农田保护区、保护片及

保护块的属性数据在土地利用数据库中形成其界线

和属性，最终将所有的属性数据及图形数据转入到

青岛市开发的金土地工程程序中，将所有责任书影

像文件挂接到数据库中，整理完成基本农田数据库。

２　组织实施

基本农田数据库建设是即墨市的一项重点工

作，时间紧、任务重，关系到下一轮土地利用总体规

划修编和农转用审批能否顺利进行。各相关科室做

到了紧密配合，相互协调，确保了任务的按时完成。

规划科提供了土地利用规划图及有关的基本农田位

置资料，并提供了基本农田界线确定工作的技术指

导；地籍科提供了土地利用最新现状资料和耕地分

等定级资料，并指导基本农田质量定级工作；信息中

心是基本农田数据库建设的牵头科室，负责计算机

建库等技术问题，并负责对有关科室的协调组织工

作。选择具有甲级测绘资质和丰富土地建库经验的
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施工单位，主要负责完成内业建库工作，工作内容主

要为数据整理与转化、数据库的属性录入、责任书的

影像扫描以及技术报告的编写等工作。

３　数据库成果及分析

３．１　主要成果

（１）电子数据：基本农田数据库库体；镇（办事

处）基本农田分布图（１∶１万）；即墨市基本农田分布

图（１∶５０万）。

（２）文字报告：即墨市基本农田数据库建设实施

方案；即墨市基本农田数据库建设技术报告；即墨市

基本农田数据库建设工作报告；即墨市基本农田数

据库建设自检报告。

３．２　成果分析

即墨市基本农田数据库包括保护区２３个，保护

片９６６个，保护块４７４２个，保护图斑１０８２１个，基

本农田总面积９４９４．２８ｈｍ２。此次基本农田的建库

依据即墨市土地利用总体规划修编数据以及规划调

整数据，与原基本农田保护区的范围一致，但统计面

积发生了变化。此次建库全部使用经国土资源部验

收通过的土地利用数据库的原数据，保护界线的划

定是将原规划图的范围线与数据库叠加、调整，然后

绘制出图，并由专业人员到实地进行检核后确定，地

块位置准确。面积计算采用了 ＭａｐＧＩＳ系统，计算

准确［２］。此次数据库的成果真实反映了即墨市基本

农田的分布现状，可作为基本农田管理信息系统的

基础数据资料。

４　工作体会

（１）领导重视，高标准完成基本农田数据库建设

工作。查清即墨市基本农田的现状，为新一轮土地

利用总体规划修编和建立“数字化国土”提供准确的

基础数据是基本农田数据库的重要用途。即墨市国

土资源局成立领导小组并抽调精兵强将组成工作班

子，抓质量、促进度，对质量实行责任制，对进度实行

倒计时，有力保证了基本农田数据库建设工作的顺

利完成。

（２）选择优质协作队伍，明确分工落实责任。基

本农田数据库建设工作，具有较高的技术含量，任务

重而急，面积大，必须有一支高素质的能“打硬仗”的

工作队伍才能完成工作任务。通过协商的方式择优

确定了山东正元地理信息工程有限责任公司烟台分

公司作为合作伙伴，共同承担工作任务。

（３）明确工作分工责任。即基本农田位置的确

定审查及责任书的签订，由土地部门组织完成；数据

整理及转化和建立数据库由协作单位负责完成。双

方既分工明确，又密切配合，有效地促进了数据库建

设工作的顺利进展。

（４）搞好技术培训、认真组织数据库建设试点。

基本农田数据库建设工作，具有较高的技术含量和

较强的技术性，为了统一标准要求，利用温泉镇组织

开展了数据库建设试点工作。通过试点，统一了技

术标准和工作方法，得到了青岛市局领导的认可，同

时使工作人员了解了数据库建设的各个工作环节，

为全面开展数据库建设工作奠定了良好的基础。

（５）密切协作，积极配合。基本农田数据库建设

工作的主要环节，是由外协单位山东正元烟台分公

司承担完成，各方面的密切协作显得尤为重要。工

作期间注重国土部门与承担单位的协作。主要是局

内工作人员与承担单位工作人员的相互配合，双方

联合成立了数据库建设技术组，全面负责数据库建

设工作的技术指导和有关技术问题的处理。基层土

地所工作人员与承担单位工作人员密切协作，基本

农田规划图与土地利用现状图转化及套合由承担单

位工作人员完成，基本农田的位置确定及检查由各

基层土地所的工作人员完成。

（６）坚持时间服从质量，促进工作稳步进展。即

墨市基本农田数据库建设项目工作量大、情况复杂，

必须坚持质量第一的原则稳步推进。坚持时间服从

质量，环环紧扣、步步衔接，高效率地开展工作。对

于未经检查的工作，一律不得进入下一步程序，有效

地促进了工作进度、保证了工作质量［３］。

５　成果应用

（１）应用于土地利用总体规划修编。基本农田

数据库建设所取得的成果资料，是目前最具现势性

和科学性的数据资料，其数据库的建立是利用计算

机技术进行土地管理最有效、最快捷的手段。利用

此次基本农田成果资料，进行新一轮土地利用总体

规划修编，并建立起土地利用总体规划信息系统，是

整个国土资源管理工作信息化、现代化、规范化的必

然要求。

（２）应用于基本农田的动态管理及监督执法。
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完成基本农田数据库，可有效地保持基本农田现状

资料的现势性，对实行基本农田动态管理将起到积

极的促进作用。特别是对建设用地占用基本农田的

违法案件的查处将会更快捷、更方便。

（３）应用于国土资源管理的各项业务工作。该

成果资料可广泛应用于“农用地转用”以及建设用地

报批、土地开发整理、土地后备资源调查、矿产资源

开发等各项国土资源业务中，实现基本农田数据库

成果共享。
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