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摘要：以１∶１万基础地理信息为重点的“十二五”基础地理信息更新，关乎山东省经济社会发展，如何高效、低成本

做好基础测绘更新，为国民经济、社会发展提供空间定位优质服务，十分重要。综述了山东省“十二五”基础测绘更

新思路、新技术应用、质量控制方法等技术进展。
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　　国内基础地理信息数据库的建设正逐步开展，

基础地理信息数据库的更新作为数据库建设的一项

重要工作逐步得到重视［１，２］。山东省作为一个经济

迅猛发展的大省，地表自然和人文地理信息快速变

化，基础地理信息数据库的现势性难以满足社会各

方面的需求，为满足全省经济社会发展和测绘生产

方式的转变，“十二五”期间，山东省国土资源厅开展

省级基础地理信息的全面更新，在５年内完成全省

基础地理信息数据库的更新工作，基础地理信息要

素的完整性及内容的现势性将得到大幅度提高，为

社会及时准确地提供最新的基础地理信息数据，为

国民经济和社会信息化建设提供最新、更准确的空

间定位基础，以满足国民经济、社会发展对基础地理

信息数据现势性的迫切需求［３］。该文结合威海测

区，对山东省基础测绘更新思路与方法进行综述，对

关键工序的把握、质量控制、新技术方法运用等方面

进行分析，以期为全省其他测区的基础测绘更新工

作提供借鉴。

１　更新背景

“十一五”期间，山东省完成了包括覆盖全省、多

尺度（１∶１万、１∶５０００等）、多种数据类型（包括

ＤＬＧ，ＤＥＭ，ＤＯＭ）的基础地理信息数据库。基础

测绘由基本地形图地理信息数据生产阶段向全面测

绘、动态测绘阶段转变。１∶１万基础地理信息数据

库更新是贯穿全省“十二五”基础测绘的重点工程。

信息化测绘体系的建设与发展为该项工程提供了难

得的历史机遇，信息获取实时化、动态化，信息处理

智能化、自动化，信息服务网络化，应用社会化必将

为数据更新提供强有力的技术支撑与能力保障［４］。

２　更新目标

城市基础地理信息数据库建成后仍需持续进行

更新维护，才能为数字城市建设提供准确、现势、权

威的地理信息数据［５］。按《山东省“十二五”基础测

绘规划》提出的更新目标要求对山东省基础地理信

息数据库进行更新。根据地理要素的重要程度和区

域经济发展状况，确定需要更新的基础地理信息和

重点区域，对框架要素、重点区域和全要素采取

“１２５”的更新周期。具体见表１。

表１　更新周期

ＤＬＧ

　１年１次：全省行政区域界线、道路、水系、居民地等
重要要素

　２年１次：县级以上政府驻地城市规划区

　５年１次：全省范围全要素成果

ＤＯＭ

　０．５ｍ分辨率数字正射影像图全省范围更新一次

　县级以上政府驻地城市规划区范围更新２次

　２．５ｍ分辨率数字正射影像全省范围更新４次

ＤＥＭ

　采用机载激光雷达（ＬＩＤＡＲ）技术，获取全省平坦地
区及海岸带５ｍ格网的数字地表模型（ＤＳＭ），编辑高
精度的数字高程模型 （ＤＥＭ），生成数字线划图
（ＤＬＧ）的等高线高程注记点信息
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３　资料收集及利用

（１）基础地理信息数据库。２００６—２０１０年山东

省国土资源厅组织完成全省“十一五”１∶１万基础测

绘地理信息数据库。数字线划图（ＤＬＧ）作为首次

ＤＬＧ更新的基础数据；ＤＯＭ，ＤＥＭ 可用于影像纠

正；像控点影像库中的控制点可用于卫星影像几何

校正、航空影像空三加密。

（２）基础控制资料。ＧＰＳ控制网与大地水准面

精化资料：该次威海测区更新区域内共有Ｂ级ＧＰＳ

点５点，Ｃ级ＧＰＳ点４０余个，可作为ＤＬＧ，ＤＯＭ由

１９８０西安坐标系向２０００国家大地坐标系转换的公

共点。山东省卫星定位连续运行综合应用服务系统

（ＳＤＣＯＲＳ）可用于像控点测量、成图精度检测、基于

ＣＯＲＳ的实地测量更新。

（３）航空摄影及航天遥感资料。采用２０１１年

１２月获取的航摄影像，对１５３幅ＤＯＭ，ＤＬＧ更新。

采用２０１１年１０月的 ＷｏｒｌｄＶｉｅｗ１遥感影像，用于

７６幅ＤＯＭ，ＤＬＧ更新。

（４）专业数据与资料。收集全省及地市行政境

界、交通、水利、土地、林业、电力、地名等有关专业资

料，作为行政区域界线、地名、道路、水系等要素的更

新参考资料。对以上收集到的所有资料应充分分析

其精度及现势性后，选择利用。

４　技术路线

４．１　总体路线

全省定期更新分５年完成，每年完成１／５；及时

更新每年覆盖全省。全面更新技术基于高分影像、

基于ＬＩＤＡＲ集成系统；局部区域、主要地形要素的

更新技术主要基于卫星影像、无人机影像、移动地面

影像、专题数据更享、网络ＲＴＫ、网格巡查。

（１）以定期更新为基础，及时更新协同补充，保

证更新每年覆盖全省，定期更新５年滚动覆盖全省。

定期更新采用高分辨率卫星影像或航空影像全面更

新ＤＬＧ，ＤＯＭ，ＤＥＭ；及时更新主要采用不低于

２．５ｍ卫星影像更新ＤＯＭ及ＤＬＧ重要地形要素。

（２）充分利用集群式影像处理技术、ＬＩＤＡＲ技

术、ＧＰＳ技术、无人机快速获取影像、数字调绘、数

字制图综合等先进技术，通过生产作业、计划管理、

质量控制三位一体管理模式，综合运用基于数据库

更新、内外业一体化、测编一体化、网格化更新、利用

专业共享数据等形式，着力集成创新，形成完备的更

新技术体系，全面完成更新任务，初步实现信息化测

绘目标。

４．２　更新模式

（１）基于影像的数据更新技术。利用航空、航

天、地面遥感影像，通过像控测量、空中三角测量、调

绘、立体建模进行 ＤＯＭ，ＤＬＧ，ＤＥＭ 更新。其中

ＤＬＧ可采用一体化作业模式（内外业一体化、采编

一体化、图库一体化）实现基础地理信息图库数据同

步更新。

量测型数字相机航空摄影主要用于全省范围内

５年定期全面更新以及重点区域２～３年定期全面

更新。非量测型数字相机（无人机）航空摄影主要用

于局部区域更新以及新农村测绘、灾区应急测绘

等［３，６］。卫星立体影像主要用于全省范围内 ＤＬＧ

道路层、水系层及大型工程建筑等主要地形要素与

ＤＥＭ，ＤＯＭ的及时更新。基于地面影像数据采集

技术：车载数字移动影像主要用于ＤＬＧ中重大工

程、道路桥梁（如京沪高铁、胶州湾跨海大桥等）线性

地形要素的准实时局部更新及大型工程建筑及

ＤＥＭ。

（２）基于 ＬＩＤＡＲ集成系统的数据更新技术。

机载ＬＩＤＡＲ（ＬｉｇｈｔＬａｓｅｒＤｅｔｅｃｔｉｏｎａｎｄＲａｎｇｉｎｇ）又

称机载雷达，是激光探测及测距系统的简称。机载

ＬＩＤＡＲ可用于全省范围内５年定期全面更新以及

重点区域２～３年定期全面更新，重点针对平坦地区

ＤＥＭ、海岸带的测绘与更新。

（３）基于专业部门共建共享对ＤＬＧ专题地形

要素的数据更新技术。专业部门形成的专题空间数

据具有规范性、权威性和系统性，在基础地理信息数

据库更新中将发挥重要作用，能够有效提高更新的

效率，降低生产成本。基于专业部门共建共享的专

业空间数据对ＤＬＧ专题地形要素的数据更新就是

充分分析和利用专业部门提供的专题地理要素数据

或资料，如，道路交通数据、水系及水利工程数据、行

政境界数据等，更新基础地理信息数据中的相应的

地形要素。

（４）基于网格巡查发现变化信息野外实测的更

新技术。将全省“十二五”规划中２～３年全面更新

的重点区域划分为若干区块作为更新基本单元（网

格），通过广泛收集各类最新资料与已有成果资料进
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行对比分析，及时发现变化信息。根据实际情况选

用基于网络ＲＴＫ或移动摄影测量车对变化要素进

行实测。对ＤＥＭ，ＤＬＧ数据进行局部及时更新。

（５）基于地理省情监测与数据更新相结合的更

新技术。地理国情监测是国家测绘地理信息局“十

二五”期间重大测绘工程任务之一，重要基础地理信

息的变化必然包含在地理国情监测的范围之内。所

以，通过多源影像制作ＤＯＭ数据，通过不同时相的

ＤＯＭ发现、识别与采集变化信息，对ＤＬＧ专题数

据进行局部及时更新。把数据更新与地理国情监测

有机融合在一起。

５　质量控制

严格按照《山东省１∶１万基础地理信息数据库

更新工程总体设计》、《基础测绘项目管理办法》及有

关规定执行质量控制。实行“二级质量检查一级验

收”制度。即生产室（分院）、院质检科依次对更新成

果进行过程检查、最终检查，省测绘产品质量检验站

对更新成果进行验收。检查验收按《测绘成果质量

检查与验收》ＧＢ／Ｔ２４３５６ ２００９执行。加强过程质

量控制，作业前做好业务培训工作。严格加强生产

室的自查和互查，及时发现并消除可能存在的质量

缺陷。生产室严格对航天遥感影像、航空摄影质量，

ＤＯＭ纠正、ＤＬＧ预采后过程产品、调绘成果做好生

产过程的质量把关。

两级检查项包括ＤＯＭ 质量检查、地形图质量

检查、ＤＬＧ入库数据质量检查。两级检查均对地形

图进行与ＤＯＭ叠合后的图面全面检查。两级检查

逐单位成果进行详查；最终检查时对野外检查项，采

用抽样检查，并对样本进行详查。通过计算机检查、

计算机辅助检查或人工检查的方式，采用与原有数

据比对、野外实测、相关软件质检的方法对更新成果

进行检查。

该轮更新的重点是对变化数据的更新，也包含

对原基础数据（如，居民地、水系、道路等层）的纠错，

经过两级检查合格后，进行了省级检查验收，威海测

区２２９幅图通过了省级验收。

６　更新特点

（１）统筹安排，按需更新。定期更新与及时更新

科学合理相结合，整体更新的安排，不单纯取决于变

化率指数，而是按需更新为原则。

（２）纵向联动，横向协同。省级更新与地市测绘

密切结合，纵向上实现１∶１万更新与市县联动更新，

横向上实现与各部门之间的协同更新。

（３）科技带动，面向协同。利用专业部门共建共

享的现势资料，横向上实现与各部门之间的协同更

新。

（４）科技带动，面向应用。威海测区采用了世界

上最先进航摄系统之一的 ＡＤＳ８０对航摄资料进行

更新工作。ＡＤＳ８０为推扫式航摄仪，搭载ＰＯＳ系

统，不需进行外业像控测量，直接利用ＰＯＳ数据解

求外方位元素，进而解算出加密成果，极大节省了生

产成本。车载数字移动测量系统、无人机航摄系统

等先进装备及技术已经在该轮基础测绘数据更新中

得到了应用。山东省正积极推进机载激光雷达集成

系统应用试验，探索“ＬＩＤＡＲ＋数字相机＋ＰＯＳ集

成系统”的技术应用；检验ＬＩＤＡＲ测高技术在平坦

地区的高程精度；该次ＤＬＧ更新，到目前为止，对

于变化区域（新增码头、小区、厂矿单位等）未更新高

程信息，留待利用Ｌｉｄａｒ手段更新。

７　结语

“十二五”基础测绘更新项目的完成，将进一步

丰富地理信息资源，直接满足政府、专业部门、企事

业单位、社会大众对基础地理信息现势性越来越高

的需求。通过更新项目的实施，直接促进山东省实

现从数字化测绘向信息化测绘的战略性转变。项目

的成果将推动地理信息平台的服务应用，并为地理

省情监测提供本地数据资料。
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ｆｉｖｅ ｙｅａｒ＂ｂａｓｉｃｇｅｏｇｒａｐｈｉｃｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ．ＩｔｉｓｒｅｌａｔｅｄｔｏｅｃｏｎｏｍｉｃａｎｄｓｏｃｉａｌｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｉｎＳｈａｎｄｏｎｇ

Ｐｒｏｖｉｎｃｅ．Ｈｏｗｔｏｕｐｄａｔｅｂａｓｉｃｓｕｒｖｅｙｉｎｇａｎｄｍａｐｐｉｎｇｗｉｔｈｌｏｗ ｃｏｓｔｅｆｆｉｃｉｅｎｔｌｙ，ｔｏｓｅｒｖｅｆｏｒｎａｔｉｏｎａｌｅ

ｃｏｎｏｍｙａｎｄｓｏｃｉａｌｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｉｓｖｅｒｙｉｍｐｏｒｔａｎｔ．Ｉｎｔｈｉｓｐａｐｅｒ，ｕｐｄａｔｉｎｇｉｄｅａｓ，ｎｅｗｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙａｐｐｌｉｃａ

ｔｉｏｎｓ，ｑｕａｌｉｔｙｃｏｎｔｒｏｌｍｅｔｈｏｄｓｏｆ＂１２ｔｈｆｉｖｅ ｙｅａｒ＂ｂａｓｉｃｓｕｒｖｅｙｉｎｇａｎｄｍａｐｐｉｎｇｉｎＳｈａｎｄｏｎｇｐｒｏｖｉｎｃｅｈａｖｅ

ｂｅｅｎｉｎｔｒｏｄｕｃｅｄ．

犓犲狔狑狅狉犱狊：Ｂａｓｉｃｓｕｒｖｅｙｉｎｇａｎｄｍａｐｐｉｎｇ；ｕｐｄａｔｅｔｈｅｔａｒｇｅｔ；ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙｄｉｒｅｃｔｉｏｎｓ；Ｗｅｉｈａｉｓｕｒｖｅｙｉｎｇａｒｅ

ａｓ；Ｓｈａｎｄｏｎｇｐｒｏｖｉｎｃｅ

·３６·
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