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摘要：建设新型农村社区是统筹城乡发展，破除城乡二元结构，落实中央政策的重大举措。该文从分类规划、分步

实施、政策引领、强化质监等方面，介绍了金乡县在新型农村社区建设中的几点做法，对各地新型农村社区建设工

作具有借鉴意义。
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　　金乡县现有６５１个行政村，农村人口５１．５９万，

农村居民点面积９２４３．７７ｈｍ２，人均占地１７９ｍ２，

农村居民点占地过大。为改变这一状况，２００９年３

月，该县组织开展了农村居民点用地专题研究。根

据调研结果，综合考虑地理位置、人口规模、历史人

文等因素，聘请高资质规划设计单位对城乡一体化

进行了规划。在新型农村社区建设工作中按照“抓

住重点，科学规划，严把质量，完善功能”的原则，充

分用好各项政策，经历了宣传发动、重点推进、功能

提升三个阶段，全县新农村社区建设工作取得了显

著成绩。目前，全县共完成投资３３亿元，规划启动

建设新社区３００多万平方米，已建成３１个社区，入

住１．８万户，节约土地２２２．７ｈｍ２，新农村社区建设

呈现出良好态势。

１　建设新型农村社区

１．１　严格落实责任

坚持把新型农村社区和农村住房建设作为加快

新农村建设、推进城乡一体化、构建和谐社会的关键

举措，成立由县长任总指挥、五名副县级领导任副总

指挥、相关单位负责人和各乡镇长任成员的金乡县

新型农村建设指挥部，设立了办公室，明确工作人

员，确定工作范围和职责，实行“指挥部体制”，强调

现事现办、急事急办，快速推进项目建设［１］。

１．２　因地制宜强力推进

　　（１）城中、城边村改造型，对环城周边村坚持由

近及远、分期分批、先拆后建的原则进行改造，建成

了奎星社区、九星社区、殷庄社区、金鑫社区、金旗社

区等新型社区。

（２）园区带动型，依托济宁市食品工业园区和济

宁市化工园区的建设，统筹推进“迁村并点”，实现以

工带农、以园带村，建成了沙河社区、高庄社区等新

型社区。

（３）小城镇牵动型，结合羊山古镇国际军事旅游

度假区开发建设，改造镇驻地６个村，建成了阳泰、

馨城两大社区，吸纳周边１１个村，镇驻地人口由

８０００人扩大到２．７万人。

（４）煤矿塌陷搬迁型，对涉及压煤村庄，结合煤

矿开采和压煤搬迁工作，建成了旗杆张社区、周桥新

村、张庄社区等新型社区。五是镇中村和镇边村合

并型，对区域位置好，综合服务能力强的村庄进行合

并，建成了霄云镇霄云社区、鸡黍镇华光社区、胡集

镇黄堆社区等新型社区。六是辐射带动型，对距离

城区和镇驻地较远，规模较小、分布零散的村庄，引

导村集体对旧村实施拆旧建新，完善设施，提高居住

环境档次，建成了化雨镇中心社区、兴隆乡中心社

区、马庙镇中心社区等新型社区［２］。

１．３　多渠道惠民

在落实好国家、省、市激励政策的基础上，尽管

财政状况十分困难，县里仍然每年拿出１０００万元
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专项资金扶持新型农村社区建设。积极推进资金、

资源配置向新型农村社区倾斜，对新型农村社区规

划评审合格的乡镇，一次性给予１０万元补助；对迁

村并点节约腾空的土地，每亩给予１０万元补偿；对

建设规模大、标准高、进展快的给予重奖。抓住国家

扩内需保增长的政策机遇，整合土地、农业、交通、建

设、文教卫生等各类项目资金，向新型农村社区建设

捆绑使用、集中投放［３］。

１．４　严格把关提升标准

（１）把好规划规模关。在各个社区规划编制中，

坚持高标准，合理规划出住宅区、商务区、服务区、广

场、绿地等，已做好规划的社区重新审视、调整提升，

做到一次规划，滚动开发。各乡镇本着方便农民生

产生活、保护农村生态环境、尊重农村风俗习惯、突

出地域文化特色、促进经济结构调整的原则，突出规

划的开放性，引入竞争机制，注重邀请国内外专业机

构编制规划，组织专家评审，多案对比，精中选优，切

实解决规划滞后和水平不高的问题。每个社区的规

模适当、适度，在因地制宜的前提下尽可能扩大社区

集聚规模，社区规模都在５０００人以上，提高社区承

载能力［４］。

（２）严把质量安全关。把抓质量标准贯穿于每

一个社区建设的全过程，无论建设施工任务多重，进

度多快，建设标准、质量和功能要求不能降低，任何

情况不能打折扣，任何情况不能讲价钱。承建单位

必须是有相应资质的专业施工单位，严禁无资质或

资质低的闲散施工班子承揽工程，严禁分级承包、层

层扒皮、层层不负责任。对社区住宅楼房、服务中心

以及配套水、电、路、气、公益活动场所等基础设施建

设，有严格规范的质量标准要求，工程建设过程中的

各个环节、各个工段，加强质量监督和把关，坚决防

止豆腐渣工程。充分发挥建设监理、监察审计和安

全生产监管等部门的作用，实施全程参与、全程监

督，确保建筑质量符合设计要求。

（３）把好配套设施建设关。所有新建社区，必须

严格按照规划统筹安排基础设施、公共服务设施以

及周边环境整治等项目建设，坚持与新型农村社区

和农村住房同步设计、同步施工、同步交付使用。根

据社区规模和群众生产生活需要，同步配套建设农

村社区服务中心，综合配备养老、幼托、学校、医疗、

大型超市、商城和社区管理、物业管理用房等服务设

施，推进城乡基本公共服务均等化。

（４）把好生态文明关。强化农民生态保护意识，

以“文明化、生态化”为目标，大力加强社区生态文化

建设，积极培育文明乡风，维护绿色环境，倡导科学、

文明、健康的生活方式，加大对社区环境保护的技术

和资金投入，实施新型农村社区环境综合整治。搞

好社区道路硬化、绿化、美化、亮化，加快社区生活污

水、垃圾处理、电讯信息和文化墙等基础设施的建设

整治，全面治理脏乱差的环境，形成社区生产生活良

性循环。

２　取得的成效

（１）改善了村民居住环境。新建的社区全面配

套公共基础设施，硬化巷道，配套自来水入户、垃圾

污水处理、广播电视、宽带网络设施，配建休闲广场、

文化书屋、农家店，绿化等，村容村貌焕然一新。

（２）提高了村民生活质量。新建的社区地处集

镇周围，突出农民住宅集中建设和公益基础设施建

设，是集居住、休闲、文化、商贸为一体的新型农村社

区，规划起点高，建设标准高，功能齐全，彻底改变了

农村住宅人畜不分，结构单一，功能不完善的传统居

住生活模式。

（３）提升了村民文明程度。新型农村社区内建

设了村民图书阅览室，配备各类生产、生活、科学、教

育、法律图书，对村民开放，成为了群众学习知识的

主阵地。文体活动中心，内设电脑室、乒乓球室、台

球室、棋牌室、健身器材室等健身娱乐设施，营造了

浓厚的文化氛围，群众的文明程度不断提升。

（４）节省了用地指标。通过落实城乡建设用地

增减挂钩政策，利用村庄改造复垦的１８０ｈｍ２ 建设

用地指标，为新上一批工业项目和新城区建设及城

市基础配套设施提供了土地保障，有力地推进了金

乡社会经济和谐快速发展。

３　结语

新型农村社区建设是统筹城乡发展，构筑一体

化新格局的迫切需要，是彻底改善农民居住生活条

件，显著提升农村公共服务水平的有效途径。在实

施中应以实现农民利益为本，以农业的发展为基础，

以农村社会的利益和谐为最终目标，建立规范的社

区建设制度，从而使该项工作健康、和谐运行。
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烟台市“土地日”宣传活动异彩纷呈

为庆祝第２２个全国“土地日”，烟台市国土资源系统围绕“建设高标准基本农田、保障国家粮食安全”这一宣传主题，精心

开展了多形式、多层次、多渠道、显实效的系列宣传活动，营造了“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”的良好氛围，强化

了全社会依法管地、节约用地、保护耕地的意识。

一是多方座谈集中交流，集思广益共谋发展。在烟台市国土资源局组织的座谈会上，市局领导班子成员向特邀行风监督

员、特约国土资源监察专员、共建单位及包村挂职、双管双责联系单位领导介绍了近年来该局以节约集约用地为重点，发挥规

划的引领作用、产业优化的引导作用、供地关口的源头控制作用，推进土地利用方式的转变取得的显著成绩，听取社会各界对

国土资源管理工作的意见和建议，共同谋划今后工作的宏伟蓝图。

二是宣传形式多种多样，政策宣传深入人心。为扩大整体宣传效果，让广大群众真正意义上知道保护耕地、珍惜耕地的

意义，莱山区、栖霞市在辖区繁华地段、各街道乡镇集中张贴土地日宣传主题、宣传口号，集中发放宣传材料，不断扩大活动的

影响。招远市在当地主要媒体上开辟了“土地日”宣传专栏，对当前土地热点问题进行了宣传报道。福山区、莱阳市等组织文

艺单位共同开展宣传活动，利用戏曲、小品等群众喜闻乐见的文艺形式为载体开展宣传，举办文艺演出２０余场。龙口市利用

手机短信的形式，向政府领导、各机关、乡镇负责同志发送宣传短信２万条。芝罘区举办了对涉农办事处以及下属各村委会专

题培训，更好地发挥基层干部在保障科学发展，保障耕地红线中的骨干带头作用。长岛县组织中小学生开展了专题征文比

赛，教育学生从小增强耕地忧患意识，树立起珍惜土地、保护耕地、依法用地的新观念。福山区组织了多个宣传工作小组，深

入厂矿车间和田间地头，上门宣传当前土地政策及形势，使辖区群众的法律意识得到了有效提高，依法合理用地意识显著增

强。

三是市民难题现场解答，法律服务融入生活。在烟台市区某大型超市门口的活动现场，烟台市国土局１０多名业务骨干组

成的宣传队伍摆起宣传展板，以图文并茂的形式，向市民宣传国土资源政策和法律法规等知识，吸引不少市民驻足询问。“办

理土地证都需要哪些手续，能否现场办理”，“小产权房能否办理土地证，如果购买有哪些风险”等许多涉及百姓切身利益的土

地问题都成了咨询现场的热门话题。据不完全统计，活动期间，烟台市各级国土资源部门共设置咨询台３０多处，提供各类法

律咨询服务５００余次。 （烟台市局　范喜秋，刘洪霞，王颖）
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