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摘要：为深入贯彻落实党的扩大内需，促进经济增长，加快城乡一体化进程，开展城镇建设用地增加要与农村建设

用地减少相挂钩，２０１２年安丘市决定对新安街道东周村居民点进行拆迁工作，实现村庄居民点旧址复耕，复耕质量

达到基本农田标准，最终达到科学化拆迁和可持续性发展。
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０　引言

土地政策成为国家调控宏观经济政策的重要工

具，为更有效运用土地政策这一宏观调控工具。

２００４年国务院明确提出鼓励农村建设用地整理，城

镇建设用地增加要与农村建设用地减少相挂钩，城

乡建设用地增减挂钩，成为我国特殊土地国情下破

解发展保障和土地保护问题的重要途径，山东省在

２００６年经国土资源部批复列为全国第一批试点省

市［１６］。为深入贯彻落实党的十七大和十七届六中

全会精神，进一步扩大内需，促进经济增长，加快城

乡一体化进程，根据上级党委、政府关于建设社会主

义新农村的要求，配合安丘市新安街道土地整治挖

潜项目的实施，根据国家和省、市有关拆迁政策规

定，２０１２年安丘市决定对新安街道东周村居民点进

行拆迁工作。

安丘市位于山东省中部偏东，行政隶属潍坊市，

地貌类型属山东半岛低山丘陵区，地形地貌类型较

为复杂，土地总面积１７．１２万ｈｍ２。２００８年末总人

口９３．０２万人，全市完成国内生产总值１４２．７亿元。

安丘市建设用地在１９９９—２００８年间呈不断增加趋

势。因此合理配置安丘市土地资源，实施城镇建设

用地增加要与农村建设用地减少相挂钩，改善农村

生产生活条件，建立城乡统一的土地市场的必然要

求，有效破解发展保障和土地保护问题，同时缓解建

设用地供需矛盾［１，３］。

１　建设用地拆迁的基本情况

东周村是安丘市新安街道的一个行政村。东周

村位于安丘市新安街道西１０ｋｍ处，全村１３２户，

４３２口人，村庄分为两部分，主村庄占地７．７１ｈｍ２

（土地权属性质为集体建设用地），另一部分占地

０．７１ｈｍ２（属项目区），两部分相距３１０ｍ，中间有牟

山水库干渠相隔，由于特殊的地理、历史原因，使其

具备成为城乡建设用地整治挖潜项目；其中项目区

０．７１ｈｍ２，土地权属性质为集体建设用地，现居住

１３户，２５口人，并且这１３户人家都可以安置到主村

庄空闲宅基地，不占用农用地和其他土地。

近年来，随着农村劳动力向城镇转移步代加快，

农民居民点空闲、废弃的住宅日渐增多，且年久失修

而破烂不堪，造成土地闲置浪费，符合了拆旧复垦条

件。该项目拆迁范围内需拆迁总建筑面积为１４５０

ｍ２，共涉及房屋１３处，房屋结构基本为土木结构。

实现村庄居民点旧址复耕，复耕面积不小于０．７１

ｈｍ２，复耕质量达到基本农田标准。拆迁范围内的

住房及其他地面附属物制定标准：砖木五等，其中砖

木一等和五等价格相差３０％；简易二等，简易棚、畜

禽舍。住宅其他附属物由市拆迁办聘请有资质的评
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估机构按实情打价；树木按棵补偿果树区分树种，按

树龄期分别打价；其他农用设施如姜井类具体情况，

具体分析。

２　拆迁的实施方案

２．１　原则

由市拆迁办聘请有资质的评估机构对拆迁区内

的地上附属物测量评估，做到估价合理，补偿公开、

透明。

限期拆除，对于在规定时间前拆除的进行奖励，

拆除的废旧物料归原房屋所有者，对逾期不拆除的，

按照法律规定，依法进行强制拆除。补偿方式为货

币补偿和安置补偿。

２．２　农民安置

东周村居民点拆迁区现有户数１３户，实有合法

住房１３处。经村民委员会研究通过，按照“一户一

宅、节约集约用地”的原则，村民安置要符合土地利

用总体规划，充分利用村内的闲置建设用地来安置，

不占用农用地和其他土地。将腾出的土地复垦，通

过土地流转，组织群众多方面就业，解决拆迁居民点

村民的就业问题。

拆迁户根据拆迁协议，按照货币安置原则给予

拆迁户补偿，同时，对符合宅基地申请条件的农民，

如需要建设新房，在村内给予安排宅基地建设新房。

将村里的１３处民房迁出，腾出土地，用于高效农业

发展。项目复垦竣工后，按照耕地面积和地块方位

尽量保持不变且易于农民经营管理的原则，结合复

垦前后土地现状拟定具体调整方案，在农民集体经

济组织内，对复垦出的耕地落实好承包经营。

３　采取的措施

３．１　组织领导

按照“党委统一领导、党政齐抓共管、综合部门

组织协调、有关部门各负其责”的工作机制要求，切

实加强对新农村建设试点工作的领导。成立新农村

建设领导小组，由街办主任担任组长，党委委员、国

土、规划建设、农业服务中心、财政、民政等部门负责

人为成员，综合协调各项工作顺利完成。同时，成立

东周村新农村建设领导小组，由村党支部书记任组

长，村委会主任任副组长，村民代表大会推选５人为

成员，负责制定具体工作规划和实施细则，组织实施

新农村建设工作。

３．２　发动群众

通过组织东周村村民代表参观、党员示范带动

和领导小组的深入细致的宣传工作，实施城镇建设

用地增加要与农村建设用地减少相挂钩，积极引导

东周村村民群众正确认识城乡建设用地、新农村建

设和村民自身利益三者的关系，最大限度地调动东

周村村民农民建设新农村的积极性、主动性和创造

性，引导广大党员干部群众自觉投身于新农村建设。

经常跟踪报道试点建设中的好典型、好经验、好做

法，为新农村建设营造浓厚氛围。

尊重东周村村民农民群众意愿，充分发挥东周

村农民群众在城乡建设用地增减挂钩建设中的主体

作用。对涉及群众切身利益的事项，采取乡镇领导

小组和东周村村委会具体问题具体分析的方式，引

进专家论证等多种科学决策方式，实现东周村新农

村建设城乡建设用地增减挂钩建设事项决策的民主

化、科学化。

３．３　可持续性发展

协调处理拆旧复垦工作中的关系，促使村民保

质保量按期完成任务。村委会有监督项目实施全过

程和资金使用情况的权利，并不定期进行监督检查，

如发现有违反资金使用规定或违规施工问题，有权

停拨项目投资款并收回该项目所有投资，追究有关

责任人责任。项目竣工后，村委会负责会同相关部

门按照《山东省城镇建设用地增加与农村建设用地

减少相挂钩项目区竣工验收暂行办法》对项目区进

行自查、初验。初验合格后，然后向山东省国土资源

厅提出竣工验收申请。

将现有各渠道项目、资金、技术等资源进行全面

整合，建立街道办政府引导、农民主体、社会参与的

多元化投入机制。广泛吸收社会资源投入新农村建

设，用民主协商的办法，鼓励和引导农民投工投劳。

东周村、街道办、政府有关部门加强指导和引导，着

力增强农民群众的自我发展能力。强化技术指导，

定期给予东周村农民群众专业指导；指导组建合作

社，真正建成农民群众自己的组织，村“两委”班子充

分发挥组织引导作用，不包办代替；做好社区建设规

划，对村民住宅建设给予指导，依靠村民自己的力量

建设美好家园。
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４　结语

东周村城乡建设用地增减规范城市化和新农村

建设，同时促进了节约集约用地和耕地保护，保障了

土地资源的可持续发展。结合该村的实际情况，实

现村庄居民点旧址复耕，复耕面积不小于０．７１

ｈｍ２，复耕质量达到基本农田标准。在实施过程建

立健全机构，强化组织领导，成立新农村建设领导小

组，通过党员先进分子的示范，带动群众以及深入细

致的宣传教育工作，积极引导群众正确认识国家政

策、新农村建设与自身利益三者的关系；同时拓宽融

资渠道，多方筹措资金，将现有各渠道项目、资金、技

术等资源进行全面整合，建立政府引导，最终达到科

学化拆迁和可持续性发展。
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威海市严阵以待做好地质灾害防治工作

２０１２年威海市降水量比２０１１年有所增加，因降水引发的地质灾害机率有所增大，全市地质灾害防治形势严峻。为此，各

级国土资源部门充分准备，提早部署，积极协调有关部门，切实做好２０１２年的地质灾害防治工作。

一是完善群防体系。进一步完善群测群防网络并建立和完善市、县、镇、村、监测人的五级群测群防监测系统，同时做好

地质灾害防治责任书的签订，明确防灾责任人，落实防灾措施。二是坚持防治结合。加强建设项目地质灾害危险性评估，避

免人为因素诱发地质灾害。加大地质灾害防治投入，对各类地质灾害隐患点，按轻重缓急，有计划地进行治理。２０１２年汛期

前需对荣成市夏庄镇邹家庵村受泥石流威胁的５户１４人和工业新区汪疃镇上夼村受渣石流威胁的１０户２７人实施搬迁避让

治理。三是开展应急演练。引导各市区认真组织开展应急避险演练，通过演练熟悉职责分工和应急程序，让群众了解掌握预

警逃生信号、逃生路线和紧急避灾地点。四是加强隐患排查。认真开展了１∶５万地质灾害调查评价工作，共调查发现隐患点

６８个，其中无责任主体的１２个，有责任主体的５６个。对新发现的地质灾害隐患点，及时纳入当地群测群防体系。加大巡查

排查力度，要求各市区在收到强降水通知后，务必做到雨前排查、雨中巡查、雨后检查，确保万无一失。 （威海市局　毕宇亮）

·１６·
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