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摘要：以莱芜市三维实景的建设用地审批监管系统为例，提出了莱芜市建设用地审批监管系统建设目标和原则，对

系统的架构和功能进行了详细介绍，并对该系统在国土部门的推广意义和应用前景进行了探讨。
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　　随着国土资源信息化工作的不断完善和发展，

国土部门形成的大量翔实数据，为建设用地审批监

管系统的建设提供了基础数据保障；ＧＩＳ技术在国

土行业的不断应用和完善，为建设用地审批监管系

统的建设提供了技术支撑［１］。以山东省莱芜市基于

三维实景的建设用地审批监管系统建设为例，提出

了系统的建设思路和原则，并对该系统的推广意义

和应用前景进行探讨。

１　设计目标及原则

１．１　目标

结合莱芜实际和业务特点，整合国土信息资源，

构筑以科技信息手段为支撑的建设用地审批监管运

行新机制，实现建设用地管理全业务、全流程网上运

行和监管；开发建设用地综合管理和应用系统，实现

市、区、乡三级建设用地全业务、全流程的网上运行

和全程监管，形成公开、公平、透明、规范化建设用地

运转新模式，实现建设用地的合理利用和高效配置；

深化信息资源的开发利用，实现互联互通、资源共

享，构建科学合理的科技防腐体系，优化社会服务，

树立国土资源系统为民、务实、廉洁、高效的新形象。

１．２　原则

１．２．１　创新性与先进性原则

采用先进成熟的技术体系，开发或配置先进、高

效实用的系统软件和应用软件，使整个系统能协调

一致地运行。同时，充分考虑系统后续发展的技术

和应用需求，为后续的维护和升级提供全面保障。

采用先进的三维可视化技术，直观展示国土专业数

据成果，降低专业性要求，提高数据可读性。

１．２．２　经济性与实用性原则

系统在实用的基础上做到最经济，以最小的投

入获得最大的产出。在硬件和软件配置、系统开发

和数据库设计上充分考虑在实现系统全部功能基础

上尽量节约经济成本。同时，最大程度地满足业务

管理的需要，提供最优的应用和管理工具。

１．２．３　易用性与完整性原则

技术设计要本着简单易用的原则，设计出尽可

能简洁明了的解决方案，提供简单易行的业务处理

方法，达到上机能操作，人人会使用的要求。在追求

易用性的基础上，充分满足业务处理的需求，能够全

面地实现全业务、全流程处理功能。

２　总体架构及主要功能

２．１　总体架构

基于三维实景的建设用地审批监管系统由三维

国土一张图管地信息系统功能模块、三维实景ＧＩＳ

运行平台、亚米级手持ＧＰＳ提供的移动数据服务和

国土专业数据库组成，系统总体架构见图１。

２．２　系统主要功能模块

（１）三维实景编辑模块：该模块实现了快捷、高

效地创建逼真的三维场景对象，从而保证了三维场

景数据快速更新。

·４４·

第２８卷第７期　　　　　　　　　　　　　　　山东国土资源　　　　　　　　　　　　　　２０１２年７月

 收稿日期：２０１１ １２ ２１；修订日期：２０１２ ０７ ０３；编辑：王秀元

作者简介：陈钦强（１９８２—），男，山东莱芜人，助理工程师，主要从事国土资源信息化建设工作；Ｅ ｍａｉｌ：ｌｗ６１７７６０７＠１６３．ｃｏｍ。



图１　系统总体架构图

（２）国土信息管理模块：在三维实景信息平台上

进行多源数据空间融合叠加，分层管理和属性信息

关联等，实现国土信息“一张图”管理和实景、图形、

属性一体化操作，保证了快速方便地获取专业信息。

（３）用地全程监管模块：该模块提供对比分析功

能，用地监管科室和监管人员可以查询分析统计建

设用地“批、供、用、补、查”等会审会签信息、指标达

标情况、利用违法情况、闲置情况等。

（４）土地利用分析模块：系统自动统计分析项目

用地供地率、利用率、容积率、绿化率、利用违约情

况、闲置情况等，对利用指标不达标、违法用地、批而

未供、供而未用等情况生成用地监管汇总信息并提

示重点监管。

（５）辅助审批监管模块：通过系统空间分析服

务，利用土地利用现状、规划、基本农田、矿产信息等

数据库，进行对比分析，生成详细的土地利用地类、

面积、权属、基本农田占用面积、压矿情况等分析图

和统计信息，为审批监管决策提供量化依据。

（６）土地利用信息采集模块：利用亚米级手持

ＧＰＳ技术和嵌入式技术，监管人员在野外实时进行

图形测量、属性信息采集、现场用地照片或视频等土

地利用信息采集，通过无线网络或专网及时发送到

系统数据中心，为建设用地审批监管提供详实的土

地利用信息。

３　主要技术应用

（１）采用面向服务的ＳＯＡ架构，为建设用地审

批监管提供服务平台。ＳＯＡ（面向服务体系的架

构）是一种ＩＴ体系结构样式，支持将数据应用作为

链接服务或可重复的任务进行集成，可在需要时通

过网络访问这些服务和任务［２］。这个网络可以完全

包含在平台内部局域网，也可以分散于电子政务内

网上的委办单位且采用不同的技术，通过对来自不

同的服务进行组合与展现，可让最终用户感觉这些

服务像安装在本地桌面上一样。平台可以根据需要

将这些服务组装为按需应用程序———即相互连接的

服务提供者和使用者集合，彼此结合以完成特定业

务任务，使应用业务能够适应不断变化的情况和需

求。利用 ＷｅｂＳｅｒｖｉｃｅｓ方法实现一种松散糯合的

异构式环境的集成，地理信息数据功能封装成符合

ＯＧＣ标准规范接口，构建面向服务的、融共享服务

提供方、应用方和管理方为一体的地理信息数据共

享框架体系结构。

（２）多源数据融合叠加，为建设用地审批监管提

供强大的信息支持。以高分辨率影像为基础，利用

数字高程模型合成的真实三维实景地形地貌环境，

结合行业领先的地理信息系统（ＧＩＳ）、遥感影像技

术（ＲＳ）、大场景合成技术、空间分析技术、多媒体技

术等实现国土海量数据展现、多种数据格式融合、大

量信息图层叠加显示［３］。业务流程与国土数据相结

合，采用以三维实景为工作信息平台，以数据图层方

式管理数据，以鼠标点击方式提取信息，支持数据无

限量扩充，支持多种方式数据查询统计分析，在三维

平台上实现了国土信息三维可视化表达，在空中任

意角度、任意高度观察国土信息。在三维实景环境

中与国土专业数据进行有机结合，实现了科室业务

管理、土地行政管理、矿产资源管理、测绘管理、土地

规划和基本农田管理等国土业务功能，实现了国土

“一张图”综合信息监管，为建设用地审批监管提供

了强大的可视化平台。

（３）采用空间化技术，为建设用地审批监管提供

科学的数据依据。国土资源空间数据一体化管理就

是在ＧＩＳ空间数据库技术的基础上，根据国土资源

空间数据的多元性特点，将不同类型、不同格式、不

同内容、不同尺度、不同时间以及多维的空间数据综

合在统一的空间数据库中管理，并满足各种国土资

源管理业务应用的需求［４］。国土资源一体化空间数

据库包括：①采用空间数据库技术，实现空间数据和

非空间数据的一体化管理；②实现不同数据格式、不

同服务器、不同类型的空间数据的无缝集成；③将不

同尺度的空间数据综合在一起管理，实现不同投影

（分带）坐标空间数据的一体化管理；④采用历史数
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据库技术，实现不同时期国土资源空间数据的综合

管理。建设用地审批监管系统，实现了建设用地审

批、监管信息数据的空间化，把建设用地审批材料、

范围界线、土地利用情况、现场视频照片、三维模型

等进行实地摆放，让查询、研判、审批、监管等业务处

理简捷方便，利用空间分析工具，为审批、供地、利用

等阶段的管理和科学分析提供科学的数据依据。

（４）采用亚米级ＧＰＳ技术，实现移动式的建设

用地监管。采用亚米级ＧＰＳ技术，从技术上保证了

建设用地监管的实时性、动态性和可行性。亚米级

精度满足了建设用地精细化管理的精度要求，移动

性让建设用地监管做到实地监管和及时监管，对建

设用地违法、审批指标在土地利用过程中实现了现

场监督，精细化管理［５］。

莱芜市建设用地审批监管系统在一年一度的莱

芜市集约节约用地考评工作中进行了实际应用，通

过应用系统中汇总出的各区、省级开发区和乡镇（办

事处）的建设用地数据，使得考核结果更有说服力，

取得了很好的效果。

４　结语

系统遵从国土业务特点和用户习惯，国土信息

直观、易读，极大地提高了系统可操作性，整个软件

系统采用统一的操作界面，易学易用，运行稳定。莱

芜市基于三维实景的建设用地审批监管系统已获得

了初步应用，并已经在其他地市得到了推广应用，为

我国基于三维实景的建设用地审批监管系统的建设

进行了有益的探索，系统的成功设计与运行解决了

建设用地的批、供、用、补、查各阶段土地行政审批管

理和执法监察等日常管理问题，能够及时、准确、全

面掌握各类用地结构、数量、分布和变化信息，科学

分析土地资源配置情况，为政府部门决策提供了科

学依据，为经济社会健康发展起到了积极作用，实现

了对建设用地各阶段全面监管、全程监督和日常监

管目标。
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