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摘要：枣庄矿业集团蒋庄煤矿不断加大矿山地质环境治理工作力度，本着因地制宜、讲求实效的原则，采取回填塌

陷区、井下巷道矸石充填、挖深垫浅、借势利用４种模式，破解矿山地质治理难题，消除地质灾害隐患，实现了经济

效益、社会效益、环境效益的良性循环。
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　　煤炭资源作为重要的有限自然资源，长期制约

我国经济持续发展的重要因素。近年来，蒋庄煤矿

通过有效治理，既能最大限度地开发煤炭资源，又能

保护耕地，实现经济可持续稳定增长和生态环境良

性循环等方面，取得了一些成效和做法。

１　蒋庄煤矿概况

蒋庄煤矿隶属枣庄矿业集团，年设计生产能力

３００万ｔ，井田面积４０．３ｋｍ２，主采煤层累计厚度７

ｍ左右，局部达１０ｍ，由于煤层较厚，矿井产量高，

采煤工作面开采面积扩展很快。根据矿井地质条

件，在为国家提供大量优质能源和原材料的同时，开

采后必然会对地表产生不同程度的破坏，造成地表

沉陷、地裂缝等地质灾害，导致土地生态环境恶化，

并形成大量固体废弃物污染环境。

２　主要矿山地质环境问题

２．１　地表沉陷对环境的影响

由于蒋庄煤矿井田内煤层分布不均匀，塌陷深

度呈不均匀分布，据统计，共形成７个采煤下沉区，

最大下沉达４．６ｍ，积水深度２．２ｍ，塌陷土地面积

９３０余公顷，其中３００余公顷为绝产地，耕地损失严

重。地表沉陷对环境的影响主要表现在：对大量土

地和生态环境的破坏，导致相应范围内地面建筑、道

路、桥梁、输电线路等工程设施变形；农田高低不平，

灌溉设施失效；低洼地区，形成大面积积水或使土地

盐渍化，部分下沉区常年积水，雨季水深面广，冬季

杂草丛生，即使有的农田没有完全塌陷，多数受其影

响，形成了高低不平的地形，不宜大面积种植，矿区

原来的旱地环境变成了水体环境，工农业争地矛盾

日趋突出［１］。

２．２　固体废弃物堆积对环境的影响

由于煤炭开采和洗选加工过程产生的固体废弃

物（矸石山）占地面积达８ｋｍ２，矸石山体积约９０万

ｍ３，存有自燃、淋溶水污染和崩塌等危险。随着煤

炭开采强度的提高，土地塌陷和矸石山污染将更加

严重，若不及时开发利用，不仅会对矿区生态环境和

人民生活带来严重影响，而且将限制煤矿自身发展。

因此，有计划、有步骤地对采煤塌陷区进行综合开

发，保护矿区人与环境的可持续发展，是矿区面临的

一个严峻问题［２］。

３　矿山地质环境治理模式

蒋庄煤矿依据塌陷速度、深度、地理状况等实际

情况，努力做到稳沉塌陷与治理的同步。
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３．１　利用煤矸石等固体废弃物回填塌陷区模式

２００４年，枣庄市财政局、国土资源局下达了《关

于下达矿山环境保护和地质遗迹保护项目任务书的

通知》（枣财建函［２００４］１８号），蒋庄煤矿按照统筹

规划、突出重点、量力而行、分步实施的原则，组织编

制了《地面塌陷地治理工程设计方案》，利用中央投

资的２００万元资金，回填采煤塌陷地１５．６７ｈｍ２，建

起了集“化工—建材—机械制造”为一体的新兴工业

项目基地。

３．２　井下巷道矸石充填模式

蒋庄煤矿结合该矿井田范围内村庄较多的特

点，在调研的基础上，独辟蹊径，创新巷道布置方式，

自己研制抛矸机、倒拉胶带机、简易翻车机等关键充

填设备，利用煤矸石、粉煤灰及添加剂，用于孔庄村

下采煤工作面矸石充填，从根本上解决了矸石不上

井问题，既消除了矸石升井带来的环境污染，又有效

防止了地面塌陷［３］。

３．３　挖深垫浅治理模式

按照“稳沉一片、治理一片、利用一片、见效一

片”的工作思路，２００８年，将西岗镇境内属于沉陷稳

定区（１９９０年至１９９９年开采）的６８．０７ｈｍ２ 塌陷

地，共复垦良田４７．５３ｈｍ２。实施过程中，该矿严格

按照有关规定编制了《采煤塌陷地复垦项目综合治

理方案》、《采煤塌陷地复垦项目可行性研究报告》，

积极推行“挖深垫浅”治理模式，在塌陷区的深部取

土填在浅部，浅部复垦成耕地，深部建塘养鱼，坡地

栽树植草。同时，配套完善农业基础设施，开挖了调

节干渠，按需调节水位，较好地发挥了旱季蓄水、汛

期泄洪的功效［４］。

３．４　借势利用治理模式

充分依托积水区湖与岛天然地形，因地制宜发

展旅游农业。沿湖修建了景观路、设置了垂钓设施，

岛上建设了观湖亭、开办了休闲茶舍，切实将治理项

目区建成一个集农作物种植、水产养殖和观光休闲

为一体的立体生态农业园区，为今后多形式、多层次

治理塌陷地积累了经验。该工程２００８年２月开工

建设，于同年７月全面竣工。建造经济林园４．６

ｈｍ２，发展水面养殖１４．６ｈｍ２，修建沿湖观光道路

２万ｍ２。

４　治理成效

４．１　经济效益

（１）在适宜养殖种植的土地上大力发展现代养

殖、种植产业。目前，养殖肉牛１２００头，建设标准

蔬菜大棚２０座，种植莲藕１．２ｈｍ２，形成了规模化

运作、产业化经营、链条式延伸的发展格局。该矿回

收利用搬迁村庄旧址的做法，开创了全省的先例，为

全省塌陷区治理探索出了一条成功模式。

（２）在不适宜养殖种植的土地上建起了集“化

工—建材—机械制造”为一体的新兴工业园区，打造

新的非煤经济体。先期落户园区的白炭黑化工项

目，实现了当年投产，当年达产达效，年创产值已实

现过亿元，成为工业园区的龙头项目。

（３）将复垦好的４７．５３ｈｍ２ 耕地还耕于民。按

照有关规定和与当地政府签订的协议，实施塌陷地

复垦治理并通过验收移交农民后，蒋庄煤矿不再交

纳或支付青苗补偿费用，从根本上减轻企业的负担。

自２００９年以来，每年节约青苗补偿费用均在２６００

万元以上。

４．２　社会效益

（１）通过对采煤塌陷区进行保护及综合治理，将

使蒋庄、于桥两村每户村民增加耕地０．２３ｈｍ２，使

整治的土地、水面能够充分利用，方便了群众的生产

生活，进一步赢得了民心，受到社会各界的好评。

（２）维护社会稳定。通过实施塌陷地复垦治理，

并按协议将复垦土地移交给农民使用后，让村民重

新有地种、有活干，将在一定程度上缓解周边农村人

多地少的局面。安置部分剩余劳动力，改善村民生

产、生活条件，既解决了村民的安居乐业问题，又促

进了社会和谐稳定。

４．３　环境效益

（１）固体废弃物变废为宝、综合利用。把煤矸石

的清理与农田塌陷区的恢复治理结合起来，一方面

使固体废弃物堆场煤矸石的清运填埋有了去处，另

一方面使农田塌陷区的回填有了材料，提高了施工

效率，节约了治理成本，既清除了污染源，又恢复了

农田。

（２）水资源环境体系得到恢复，达到地质环境恢

复治理的目的。对农田塌陷坑采用了底层回填固体

废弃物（堆场煤矸石），让低洼的农田得到抬高；在塌

陷坑中上层回填粘土，隔断地表水与坍陷坑下部的

地下水通道，避免地下水污染，恢复原来的水资源环
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境；充分利用水塘清淤的肥土，集中运到农田治理区

表面，整平后作为耕作层，使复垦复耕的农田肥力得

到提高。

５　治理经验

５．１　项目管理坚持“两个强化”

（１）强化组织领导，明确责任。开展塌陷地和固

体废弃物治理，是一项利国利民利企的民生工程、效

益工程，蒋庄煤矿专门成立了以矿长任组长的治理

领导小组。设置了专门机构、配备了专职人员，研究

制定了《采煤塌陷地综合治理规划》等１０多个文件，

并多次召开现场办公会议，将塌陷地综合治理提上

了议事日程，建立了较为完善的工作机制，推动塌陷

地治理步入了规范化、经常化的轨道。

（２）强化政策宣传，增加百姓参与程度。因煤矿

在开采过程中，没有对形成的塌陷地进行征收，土地

的所有权和使用权仍属于农民集体所有，为把好事

办好，让广大群众了解此项工作，赢得广大群众支

持，形成共识，项目前期立项和规划设计论证阶段，

积极进行了相关政策、法规的宣传，在与地方政府及

村委会达成有关协议，取得共识的基础上，本着增加

耕地、还地于民的原则，得到的百姓的拥护和支持。

５．２　资金筹集坚持“三个到位”

２００４年以来山东省政府不再批准塌陷地征收，

蒋庄煤矿客观分析、强化措施、积极应对，筹集治理

资金做到了“三个到位”。

（１）争取中央财政资金到位。２００４年，蒋庄煤

矿编制的《蒋庄煤矿地质环境治理可行研究报告》通

过财政部、国土资源部审核，争取中央财政矿山地质

环境治理补助资金２００万元。

（２）企业配套资金到位。开展塌陷地治理，必须

有充足的资金作保障，蒋庄煤矿配套资金１０７５．５６

万元，用于矿山地质环境治理。

（３）治理保证金缴纳到位。蒋庄煤矿严格执行

《矿产资源法》、《矿山地质环境保护规定》等有关法

律法规，足额提取、专户储存、按照规定缴纳矿山地

质环境恢复治理保证金１１００万元。

５．３　建立“五项制度”构建防治长效机制

（１）规划先行制度。按照“统一规划，分期实施，

因地制宜，综合开发”的原则，聘请鲁南地矿工程勘

察院专家编制了《蒋庄煤矿矿山地质环境保护与综

合治理方案》，明确蒋庄煤矿是治理的责任主体，要

求该矿采取一切行之有效的措施落实治理任务，有

计划有步骤地开展采煤塌陷地综合治理，确保治理

效果。

（２）公正、独立、自主的项目监理制度。为确保

工程质量、工程投资和施工进度，对所有治理项目，

监理单位都严格按照“公正、独立、自主”的原则开展

监理工作，并根据项目特点，编写监理规划、监理实

施细则以及旁站式监理方案，对项目资金、进度、安

全进行全面监督，真正发挥了“三控、两管、一协调”

的作用。

（３）严格项目评审制度。在项目立项、设计、验

收等方面，在争取当地政府和老百姓意见的基础上，

实施专家评审制度，充分听取各方面意见，既提供了

财政投资依据又控制了投资成本，确保了资金使用

安全。

（４）建立地质灾害防治制度。为加强矿山地质

灾害防治，蒋庄煤矿成立了矿长任组长的领导小组，

编制了《蒋庄煤矿地质灾害防治方案》，对排查出的

采空区塌陷、地面沉降、构造地裂缝等地质灾害易发

区域，采用Ｓ３水准仪配合区格木质双面标尺进行检

测，并设立警示标志，提前做好人员及物品的搬离，

保证了人民群众财产及生命安全。

（５）建立矿山地质环境恢复治理制度。按照“谁

开发谁保护、谁破坏谁治理”的原则，蒋庄煤矿从整

体恢复和改善矿区生态环境的思维出发，严格执行

经山东省国土资源厅批复的《矿山地质环境保护与

综合治理方案》，走出了一条资源开发与生态环境治

理同步发展道路。
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莱芜市莱城区和庄镇对村级国土资源管理实行责任追究制

２０１２年以来，莱芜市莱城区和庄镇对村级土地和矿产资源管理实行责任追究制度，大力整治各种国土资源违法行为，全

力服务镇域经济又好又快发展。

该镇规定，对年内出现违法用地、违章建筑和违法开采现象的村，村两委干部不作为的，发现一次，进行批评教育，限期拆

除或恢复原貌；发现两次的，年终考核“一票否决”，取消村支书、村主任评先树优资格，扣发５００元工资，并诫勉谈话；发现三次

及三次以上的，免去村支书职务，对村主任责令辞职，扣发１０００元以上工资，并视情节轻重，给予相应的党纪处分。同时，对

于在工作中推诿扯皮，甚至阻碍干扰或变相阻碍干扰依法执行公务活动的村干部、党员；在工作中徇私舞弊，甚至滥用职权谋

求不正当利益的村干部；村干部本人或直系亲属带头违法用地、违章建筑、违法开采的，该镇也作出了相应的处罚规定。情节

严重，构成犯罪的，还将交由司法部门，追究刑事责任。 （莱芜市局　王福成）
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