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摘要：农村土地整治挖潜是乡镇企业发展解决用地瓶颈的重要举措，是落实科学发展观的具体体现，对于统筹城乡

经济社会发展，加速改善农村面貌，实现城乡经济、社会、环境协调发展具意义重要。通过分析莱芜市钢城区农村

土地整治挖潜的现状与问题，就今后如何做好农村建设用地整理、复垦提出建议。
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　　莱芜市钢城区属山丘地区，东、西、南三面环山，

中北部开阔，总体地势由东、西、南三面向中部倾斜。

全区山地面积占６７．３％，丘陵占１７．３％，平原占

１５％。土地资源总量小，农村土地利用程度低，开发

潜力大。农村人均建设用地占有０．０４７ｈｍ２，区域

构成差异微小。农用地比重大，人均耕地０．１２３

ｈｍ２。农村居民点所占比重较大，村内空闲地、闲置

宅基地较多，土地浪费现象较为严重，农村居民点整

理、复垦潜力大；土地利用率相对较高，后备资源匮

乏。全区未利用地面积７５８７．８７ｈｍ２，占全区总面

积的１４．８４％，全部是荒草地和裸地
［１］。

１　存量建设用地现状

钢城区农村居民点面积为３６３２．６１ｈｍ２，占建

设用地的４１．３９％，占全区土地总面积的７．１０％；全

区人均农村居民点面积１８９ｍ２，超过国家规定最高

标准。其存在的问题主要有：

（１）村庄分散扩展，土地占有量大，利用率较低。

钢城区农村居民点存在较多的“空心村”式的自然村

落等现象。很多旧宅随意选址，结构粗糙，占地面积

过大；村内一些拆迁旧址乱放杂物，土地利用率低，

造成了土地资源的较大浪费。

（２）独立工矿土地闲置、废弃严重。一些村庄原

有工矿企业经营不善或早已废弃不用，使土地长期

处于闲置或低效利用状态。另外，钢城区土地资源

总量小，耕地后备资源严重不足。

（３）建筑布局混乱，建筑层次不一，容积率低。

不同年代、不同结构的建筑物相互交叉，随意搭建的

建筑物较为普遍。主要存在：①朝向各异，前后错落

不齐，村庄道路狭窄，路面质量差；②建筑层次差别

大，式样种类多，用材与装潢档次不一；③农村居民

点以低层建筑为主，建筑容积率低。传统的住房观

念具支配地位，高层建筑比例小。导致农村居民点

建筑容积率低，为农村居民点内部交通设施、基础设

施用地的配置增加了困难，阻碍了居民点内部结构

的优化［２］。

（４）村庄建筑质量差，生活环境有待改善。有些

村居建筑物年代较为久远，居住使用价值小，作为生

产用房也不符合有关标准，基本上处于闲置状态，村

庄的公共设施不完善，村内路窄巷小、排水不畅。居

住生活环境不适合当前农村经济发展水平，如果不

进行改造完善，其居住利用价值将逐步丧失［３］。

２　整治类型

（１）农村居民点用地。随着近几年钢城区农民

收入逐步增加、改善提高居住条件的意识逐渐增强，

部分村庄已经具备了村庄内部适度集中、村庄之间

相互合并、建设社区型住宅的条件，为村庄的拆旧安

置提供了较好的群众基础。全区农村建设用地拆旧

规模可达２６６７．０９ｈｍ２。其中，农村居民点拆旧区
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１７５个，面积２６１５．７９ｈｍ２；农村工矿拆旧区１４个，

面积为５１．３４ｈｍ２。潜力主要有５大来源：①超国

家标准面积的农村宅基地；②废弃建筑物压占的土

地；③由于村庄建设缺乏规划，农村居民点内部存在

的空闲地；④农村居民点内存在的零星农用地；⑤部

分村庄搬迁而形成的整理、复垦潜力。

（２）各类废弃工矿用地。各类废弃工矿用地，涉

及面较为广泛，包括土地权源清楚且图表与实地一

致的砖瓦窑厂、废弃公路以及学校、卫生院、农贸市

场、原乡镇机关等其他各类低效利用的农村建设用

地以及国营独立工矿。经调查测算，全区可供整理

土地总量５１．３０ｈｍ２。

３　整治建议

（１）加强组织领导。形成各级各部门职责分工

明确、协同配合的推进机制。建立市、区两级土地整

治领导协调组织，由政府分管领导牵头，财政、国土、

规划、建设、城管、房管、民政、公安等部门参与，抽调

各单位相关业务人员，成立农村土地整治办公室，加

强工作中各种问题的处理协调。

（２）抓好村庄规划体系建设，完善政策法规。将

村庄规划修编工作列入新农村建设重要的议事日

程，组织专家研究各地乡村发展方向和定位，在规划

中要坚持节约、集约用地和保护耕地的原则，要通过

完善农村宅基地管理等有关规章制度，为解决多占、

超占、强占宅基地问题提供可操作的政策法律依据。

出台鼓励开展村庄整治的实施意见，明确村庄整治

指导思想、方法、步骤，明确各级各部门责任和分工，

制定相关的优惠政策，引导各地按计划、有组织地规

范开展村庄整治工作［４］。

（３）尊重民意，关注农民长远生计。村民的利益

得到保障，是推动农村土地整治的关键。土地整治

需尊重农民意愿，不能强制推行。只有切实做好动

员引导工作，调动起农民参与的积极性、主动性，才

可能最终取得成功。
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