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摘要：土地整治环境影响评价是土地整治规划编制过程中的一个重要环节，目前的土地整治环境影响评价多是从

某方面评价土地整治规划对环境的影响。在城乡一体化发展的背景下，按照“全域规划、全域整治”的要求，通过识

别土地整治规划对经济、社会和环境影响，建立评价指标体系，以山东省诸城市为例，对土地整治规划环境影响进

行综合评价。
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０　引言

土地整治是对低效、空闲和不合理利用的土地

进行治理，提高土地利用率和产出率的活动，是各类

土地整理、复垦、开发以及城乡建设用地增减挂钩等

活动的统称。县级土地整治规划是统筹县域土地整

治的实施性规划，是土地整治项目立项及审批的基

本依据。因此，开展县级土地整治规划环境影响评

价具有十分重要的意义。近年来，作为促进土地资

源合理利用，实现耕地占补平衡的重要手段，在农用

地整理、工矿废弃地复垦、宜农未利用地开发等方面

取得了显著成效。随着工作的不断推进，我国的土

地整治正发生深刻变化。在整治内涵上，由增加耕

地为主向增加耕地数量、提高耕地质量和改善土地

生态环境并重转变；在整治目的上，由单纯补充耕地

向建设性保护耕地与推进社会主义新农村建设和城

乡统筹发展相结合转变［１］。

上一轮土地开发整理规划着重补充耕地数量，

目标相对单一，已不能满足规范和引导土地整理事

业的发展需要。《国务院关于严格规范城乡建设用

地增减挂钩试点切实做好农村土地整治工作的通

知》（国发［２０１０］４７号）提出，今后一个时期土地整

治应以促进农业现代化和城乡统筹发展为导向，以

增加高产稳产基本农田和改善农村生产生活条件为

目标，以切实维护农民权益为出发点和落脚点。因

此，新一轮土地整治规划要坚持这一基本原则，围绕

科学发展的主题和加快转变经济发展方式的主线，

按照建设资源集约型和环境友好型社会的总体要

求，加强土地整治的区域控制，突出“全域规划、全域

整治”。

近年来，国内一些研究者探讨了土地整理规划

的环境影响评价［２８］，主要围绕保护耕地、改善农业

生产条件、改善生态环境等方面，从土地整理对社会

环境、经济环境、生态环境、区域景观格局以及区域

土地可持续利用等方面影响进行评价，取得了一定

进展，但总体上土地整治规划环境影响评价刚刚起

步，在评价理论、方法等方面意见各异。为适应土地

整治规划编制的新要求，需要从促进现代农业发展、

推进社会主义新农村建设和城乡统筹发展，以及改

善生态环境和提升景观风貌相结合的角度，建立评

价指标体系，开展综合评价。

１　诸城市土地整治规划分析
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１．１　自然及社会经济条件

诸城市属胶莱冲积平原南部的潍河平原，地势

南高北低，东南部为起伏较大的低山丘陵，中部为波

状平原，北部边缘有低山缓丘分布。全市山地占

１３．７％，丘陵占３３．５％，平原占４３．０％，洼地占

９．８％。诸城市属暖温带大陆性季风气候，四季分

明，冷热干湿差异明显。土壤有棕壤土、褐土、潮土

和砂姜黑土４个土类，其中棕壤土占５６．５５％。

诸城市现辖 ３ 个街道、１０ 个镇，总人口为

１０８．２０万人，城镇化水平达到５１％。２０１０年，全市

完成地区生产总值４５６．６亿元，三次产业比例为

９．８∶６１．５∶２８．７，实现财政总收入５１．５亿元，县域经

济基本竞争力居全国百强县（市）第３５位。近年来，

探索建立了“多村一社区”的“诸城模式”，初步实现

了城乡基本公共服务均等化。境内干线公路四通八

达，胶新铁路和青兰高速公路过境市内，是连接山东

半岛与内陆的重要交通枢纽。

１．２　土地利用现状

全市土地总面积２１５１３５．７７ｈｍ２，其中耕地面

积１２２７８４．３０ｈｍ２，占土地总面积的５７．０７％；园地

面积５８６３．６８ｈｍ２，占土地总面积的２．７３％；林地

面积２３１９９．４６ｈｍ２，占土地总面积的１０．７８％；其

他农用地面积２７８０６．９５ｈｍ２，占土地总面积的

１２．９３％。城乡建设用地面积１９２３９．４３ｈｍ２，占土

地总面积的８．９４％；交通水利用地面积３７８９．７７

ｈｍ２，占土地总面积的１．７６％；其他建设用地面积

８４３．９４ｈｍ２，占土地总面积的０．３９％。其他土地面

积１１６０８．２４ｈｍ２，占土地总面积的５．４０％。

在土地利用中主要存在以下问题：低质量耕地

约占全市耕地面积的３３％，耕地细碎化问题突出，

田坎、沟渠、田间道路所占比重较大，农业生产基础

设施相对薄弱。中心城区人均用地１３８ｍ２，建制镇

驻地人均用地１６５ｍ２，农村居民点人均用地２１０

ｍ２，低效利用的工矿用地达２０％。一些农村居民点

分布零散，规模过小，农民生产生活条件较差；部分

工矿用地沿公路两侧带状分布，集聚程度较低；农村

墓地零星分布，缺乏统一规划，集中布局引导不足。

水土流失面积２７５．７３ｋｍ２，其中中度以上侵蚀面积

约占７２％，土地生态环境有待改善。

１．３　土地整治规划

（１）规划任务。根据土地利用总体规划、城乡一

体化发展规划和城镇发展规划等，制定土地整治的

战略和目标；分析土地整治潜力，进行土地整治分

区；确定土地整治的规模布局、重点区域、重点工程

和重点项目及整治时序。

（２）规划期限。以２０１０年为基期年，２０２０年为

规划目标年，规划期限为１０年。

（３）规划目标。有效补充耕地数量，不断提高耕

地质量。到２０２０年，农用地整治５５２５９．３７ｈｍ２，工

矿废弃地复垦３９．０５ｈｍ２，宜耕未利用地开发

２８４３．９３ｈｍ２。土地整治补充耕地３０９９．９６ｈｍ２，经

整治的耕地质量平均提高１～２个等级。有序开展

城镇建设用地整治，优化城镇发展环境。到２０２０

年，城镇建设用地整治规模１６０３．５５ｈｍ２。规范推

进农村建设用地整治，促进新型农村社区发展。到

２０２０年，改造或迁并村庄３１１个，建设农民聚合居

住区９６个，农村建设用地整治规模２６１７．０４ｈｍ２。

强化生态保护与建设，改善土地生态环境。到２０２０

年，工矿废弃地整治率９５％，林木覆盖率４５％。

２　土地整治规划的环境影响

２．１　经济环境影响

土地整治需要资金、劳动以及技术的投入，通过

整治改变了土地利用的结构和空间格局，实现了土

地利用效率和效益的提高，从而获得一定的经济效

益。如农用地整治可以增加有效耕地面积，提高土

地生产能力，改善生产条件，降低生产成本，从而影

响农民的经济收入。建设用地整治可以提高土地集

约利用水平，优化用地布局，为经济发展提供更多的

用地空间，减少基础设施投入，促进经济发展和产出

效益的提高。

２．２　社会环境影响

土地整治规划对社会环境影响主要包括对农村

社会环境的影响和对城镇社会环境的影响。对农村

社会环境的影响主要表现在：通过耕地整理、工矿废

弃地复垦和宜农未利用地开发实现耕地面积的增

加，为农民提供更多的劳动空间，增加劳动就业，促

进社会稳定；通过农村居民点整理，优化农村建设用

地布局，改善农村基础设施和农民居住环境，缩小城

乡差别，促进农民就地城镇化发展。城镇土地整治

与农村土地整治相比有其特殊性。城市土地整理的

调整对象是城市土地利用过程中产生的利用程度、

·９４·
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利用结构和利用效益方面的缺陷，包括与旧城改造

相关联的“市地重划整理”和与城市扩张相关联的

“市地开发整治”２种类型
［９］。

２．３　生态环境影响

土地整治规划对生态环境的影响可分为自然生

态系统的影响和对社会生态系统的影响。对自然生

态系统的影响，表现为整治后的自然生态系统中各

构成要素的组合、相互关系及其在系统中的空间配

置发生变化。由于土地整治需要借助一系列生物、

工程措施对水、田、路、林、村进行综合整治，不可避

免地会对整治区及其背景区域的水资源环境、土壤、

植被、大气、生物多样性及区域景观格局等产生直接

或间接、有利或有害的影响。土地整治活动也会对

社会生态系统带来一些的影响。社会生态系统是人

类社会群体与生存环境的有机结合，是自然生态系

统进化的必然产物和最高形态，它把人的社会环境

如家庭、机构、团体、社区等看作一个社会性的生态

系统，是由一个系列相互关联的因素构成的一种功

能性整体。土地整治特别是城镇和农村居民点整

治，将会带来更多的社会关系的变化，进而影响社会

生态系统的相对稳定性。

３　土地整治规划环境影响评价

３．１　指标选取原则

（１）科学性与可操作性原则。科学性是制定评

价指标体系的最基本的原则，只有科学的评价指标

体系，才有可能得出相对正确的评价结论。同时，构

建的指标体系必须具有可操作性，以发挥其实际作

用。

（２）系统性与完整性原则。从系统的观点出发，

把规划区域作为一个相对独立而又与其周围环境紧

密联系的系统，在保证完整性的前提下，充分考虑主

要影响因素。

（３）综合性与独立性原则。应尽量选择有代表

性的综合指标和具有相对独立性的指标。

（４）社会效益、生态效益与经济效益相统一原

则。土地整治是一项系统工程，会对经济、社会和环

境带来不同程度的影响，必须把三者结合起来，才能

反映其综合效益。

３．２　评价指标体系

从土地整治规划影响因素出发，在全面分析经

济、社会和环境影响因素的基础上，列出环境影响矩

阵表，比较各影响因子在规划的影响程度，并理清各

种因素之间的关系，根据资料和数据的可获取性和

完备性情况，最终筛选适合于规划环境影响评价指

标体系（表１）。

表１　评价指标体系、统计值、分值和权重

要素层Ａ
准则层Ｂ
（权重）

指标层Ｃ（权重）
２０１０年 ２０２０年

统计值 分值 统计值 分值

自

然

环

境

Ａ１

水环境Ｂ１
（０．２５８９）

每公顷耕地农业灌溉水节水率Ｃ１（０．１０３９） １ ０ ０．７５ ３

灌排保证率Ｃ２（０．１５５０） ９３％ ３ ９８％ ８

土壤环境Ｂ２
（０．２７６７）

退化土地恢复率Ｃ３（０．０５２８） ８７％ ４ ９８％ ９

土地垦殖率Ｃ４（０．０６１３） ５６％ ６ ５６％ ６

水土流失治理面积比例Ｃ５（０．０７１２） ８０％ ６ ８５％ ７

耕地等级Ｃ６（０．０９１５） ０～１等 ２ １～２等 ４

生物环境Ｂ３
（０．１４２１）

林木覆盖率Ｃ７（０．０６０４） ３３．５％ ３ ４５％ ７

小气候变化Ｃ８（０．０４６３） １ １ １ １

受保护国土面积比例Ｃ９（０．０３５４） １０％ ２ １８％ ６

景观环境Ｂ４
（０．０８９１）

田块平整度Ｃ１０（０．０５３３） １ １ ２ ２

景观美感Ｃ１１（０．０３５８） １ １ ２ ２

社

会

经

济

环

境

Ａ２

社会环境Ｂ５
（０．１０８８）

人均耕地面积增加量Ｃ１２（０．０３５４） — ０ ８２ ２

耕地压力指数Ｃ１３（０．０４６３） ０．３３８ ４ ０．３１８ ２

社会稳定指数Ｃ１４（０．０２７１） １ １０ ０．９３ ９

经济环境Ｂ６
（０．１２４３）

农民人均纯收入增加量Ｃ１５（０．０５３１） — ０ １５０８ ４

单位耕地面积粮食产量Ｃ１６（０．０３３３） ４６０．２ ４ ５００ ６

可增加的劳动力就业率Ｃ１７（０．０３８０） — ０ ２１．５４％ ２

３．３　评价指标赋值

评价指标的赋值分为两种：一种以相关规划的

相关指标为基础，如以《诸城市国民经济和社会发展

第十二个五年规划纲要》《诸城市“十二五”环境保护

·０５·
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规划》《诸城生态市建设总体规划》等相关指标；另一

种通过对历年数据运用ＳＰＳＳ软件作相关回归分析

预测得到。

由于缺乏相应的法定评价标准，所以无法根据

法定评价标准赋予评价指标分值。该文采用专家赋

分法，先把各项指标对相应环境目标的影响分为５

级，分值采用１０分制，以“１０，８，６，４，２”的等级分值

代表影响的大小（表２）。对于定性指标而言，有利

于规划方案的为正面影响，反之则为负面影响。其

次根据实际调查结果和专家评分法进行量化，并以

此为依据确定评价体系中各指标的取值（表１）。

表２　评价指标环境影响等级划分及分值

评价程度 小 较小 中等 较大 大

正面影响 ２ ４ ６ ８ １０

负面影响 ２ ４ ６ ８ １０

３．４　评价结果

根据各评价指标的权重和得分，利用加权求和

的公式，求得各方案的综合评价得分，公式如下：

犠 ＝∑
狀

犻＝１

犃犻犡犻

式中：犠 为综合得分；犃犻为第犻个评价因子权重；犡犻

为第犻个评价因子分值；狀为评价因子个数。

２０１０年和２０２０年综合评价分值分别为２．６３１０

和５．０１４３，因此，诸城市土地整治规划对环境影响

是有利的。

４　结语

目前，土地整治已成为国家层面的战略，将会对

促进农业现代化和城乡统筹发展发挥重要作用。土

地整治在范围、内涵、目的和手段上正在发生深刻转

变，土地整治规划对经济、社会和环境带来的影响将

更加深刻和广泛。按照“整域规划、整域设计、整域

规划”的要求，土地整治应包括城镇土地整治和农村

土地整治。对于农村土地整治，目前主要包括高标

准基本农田建设、低质量耕地整治、低丘缓坡等未利

用地开发利用、工矿废弃地调整利用和城乡建设用

地增减挂钩等工作。因此，土地整治规划已不能按

照土地开发整理规划思路和方法开展环境影响评

价，而需要探讨适应当前需要的评价方法。
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