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摘要：论述了在数字潍坊地理信息空间框架建设中，遵循了ＯＧＣ标准组织的数据互操作统一规范，实现了数据共

享和应用模式，通过政务内网和外网为政府部门和公众用户提供在线调用、零码封装、标准服务、二次开发等多种

形式的地理信息服务，重点阐明了在ＮｅｗＭａｐ地理信息公共平台上实现的数据共享与应用模式，用以满足不同部

门、不同用户的多样化需求，各类用户可根据实际情况选择适合的数据共享和应用模式。
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０　引言

进入２１世纪，数字化已经成为推动经济和社会

发展的重要因素，为推进国民经济和城市信息化建

设，促进地理信息资源的共享和充分利用，国家测绘

局于２００６年启动了数字城市地理空间框架建设试

点工作，首先选择经济社会发展最活跃、发展最快、

信息最丰富的城市地区，通过在全国范围内选择若

干具备条件的城市，本着“城市主导、统筹规划，需求

牵引、科技推动，统一设计、资源共享，多元投入、共

建共享”的原则，开展数据更新建库、服务平台建设

和典型应用示范等工作，构建城市地理信息公共平

台并推广应用，全面推进数字中国地理空间框架的

建设［１］。

一直以来，纸质图和数据硬拷贝提供方式是潍

坊市测绘部门主要的应用和服务模式。作为用户的

潍坊市政府及相关部门，从多渠道获取的作为各种

专题信息集成平台的地理信息，在空间基准、时间基

准和内容基准等方面多种多样，制约了信息共享、集

成和充分利用，已经满足不了潍坊市经济社会快速

发展的需求。为此，潍坊市市委、市政府对“数字城

市”建设高度重视，市领导多次做出批示，要求进一

步加快潍坊市信息化建设，加快构建数字潍坊地理

空间框架建设。

２０１０年６月潍坊市人民政府向山东省国土资

源厅提交了“潍坊市人民政府关于将我市纳入数字

城市地理空间框架建设国家推广项目函”，提出了建

设数字潍坊地理空间框架的申请，并报送了“数字潍

坊地理空间框架建设及应用可行性研究报告、项目

建议书、配套资金证明”等有关申报材料。山东省国

土资源厅及时向国家测绘地理信息局提交了“关于

推荐潍坊市纳入国家数字城市地理空间框架建设与

应用推广计划的请示”，国家测绘地理信息局于

２０１０年７月１２日下发了《关于将潍坊市列入２０１０

年数字城市地理空间框架建设推广计划的批复》（国

测国发［２０１０］２７号），批准将山东省潍坊市列入国

家测绘地理信息局２０１０年数字城市地理空间框架

建设推广计划，确立了数字潍坊地理空间框架建设

工程。

１　科技创新点

通过“数字潍坊地理空间框架建设”项目，主要

完成了统一、权威、通用的地理信息平台，平台除具

有地理信息公共平台具有通用特性和功能外，主要

取得了以下几个方面的科技创新：

（１）通过攻克三维模型数据的自动化采集、提

取、重建方法、三维模型网络化发布与海量三维数据

快速 可 视 化等 关键技术 难题，实 现 了 潍 坊 市
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１５０ｋｍ２精细三维模型的高效构建、服务发布以及

实时可视化，为三维模型的深化应用奠定了坚实的

基础。

（２）通过研究构成电子地图的基本图元模型、各

图元模型的贝塞尔曲线绘制方法及其符号化方法，

解决了电子地图系统在不同平台下的失真问题，为

电子地图的跨媒介显示提供了可能。

（３）项目突破了异构系统三维地理信息接口对

接与集成，支撑第三方建立的三维系统对公共平台

三维地图服务的调用，实现了三维地理信息面向政

府部门和社会公众的多领域应用。

（４）构建了覆盖市、县、乡镇、村的基础地理信息

数据集，搭建了国家、省、市、县互联互通的地理信息

平台，在县级节点的建设及与市级节点的高效融合

方面的探索为地理信息公共平台市、县一体化做出

了良好示范。

２　项目成果应用

基于数字潍坊地理信息公共平台已经建成了公

安警用、数字社区管理、土地储备、土地登记、国土执

法、公众服务等多项示范应用系统，在多个行业得到

了实际应用，尤其是基于平台三维地理信息的应用

开发［２］，为潍坊市的精准管理、科学决策、防灾救灾、

突发事件应急和服务民生等提供了坚实的支撑保

障，极大促进了潍坊市的信息化建设和经济社会发

展，社会经济效益显著。该平台的建设完成，对于国

内正在建设和将要建设的市级地理信息公共平台具

有重要的示范作用。

３　数据共享与用模式

数字潍坊地理空间框架建设项目遵循了ＯＧＣ

标准组织的数据互操作统一规范实现了数据共享和

应用模式。依托潍坊市基础地理信息数据库，从中

提取部分要素和内容，通过政务内网和外网为政府

部门和公众用户提供在线调用、零码封装、标准服

务、二次开发等多种形式的地理信息服务［３］，满足不

同部门、不同用户的多样化需求，各类用户可根据实

际情况选择适合的应用模式。目前，已应用于公安、

民政、经信委、教育等部门，效果良好。

（１）直接应用模式

该种模式使用的公共平台的在线调用服务，适

用于部门应用需求较为简单的部门，直接键入服务

器的网址，打开地理信息公共平台，加载该部门专题

信息，实现分析应用。

在该种模式下，客户端无需安装，只要输入政务

网服务器的地址，就可以快捷、方便的调取到各类空

间数据，进行浏览查询。对于专业应用部门，仅有空

间数据不能满足需求，更需要基于空间位置的专题

数据的查询、统计与分析［４］。平台提供了２种类型

的专题数据加载功能，对于已具有空间坐标的专题

数据，可通过平台内嵌的转换工具直接叠加到地图

上；对于不具有空间坐标的专题数据，可通过平台的

地名匹配实现加载。针对加载后的专题数据，可进

行定制化的查询、统计与分析，并将结果可视化及打

印输出。

（２）资源中心模式

该模式是平台在原有技术的基础上，对资源共

享和交换进行的技术升级，使之由原先被动地接受

服务，升级为主动地检索和使用服务。

平台用户进入资源中心，可以通过多种方式查

找潍坊市政务网上发布的服务资源。也可以将该部

门发布的服务信息，通过向导化的流程注册到平台，

或通过服务代理和托管的形式进行资源共享。平台

管理员通过服务管理把注册到资源中心的服务进行

审核［５］，同时也可对非公开资源的申请进行处理，基

于这些服务，用户可使用任何第三方工具（包括

ＡＲＣＧＩＳ，ＭａｐＩｎｆｏ，Ｓｕｒｍａｐ，ＭａｐＧＩＳ等）开发专题

应用系统。

（３）二次开发模式

该模式包括标准服务模式和内嵌调用模式，适

用于应用部门需求相对复杂、对空间数据应用较为

深入的部门，通过利用平台提供的二次开发功能，针

对用户需求进行个性化的定制，实现功能的扩展和

个性表达。

公共平台提供了标准的二次开发接口库，包括

Ａｊａｘ和Ｆｌｅｘ２种类型的开发包，通过使用二次开发

接口，各部门能够便捷、直接实现地图调用，可以方

便快捷的把地图集成到各部门的系统中［６］。

（４）定制组装模式

亦称定制应用模式，该种模式使用的公共平台

的零码组装服务，适用于不具有开发能力、又想在应

用系统中体现一些特色的部门。在该种模式下，不

需要编写任何的程序，所有功能都通过可视化地定
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制实现。在地理信息公共平台“零码组装器”工具

里，进行界面布局的设置、工具按钮的设置、菜单功

能的设置、基础数据的设置，所有需要定制的内容完

成之后，就可以自动生成专题应用系统，并且打包下

载。用户可根据自己的实际需求建立个性系统，并

部署在服务器上。

４　结语

“数字潍坊地理空间框架建设及应用示范”项目

是国家测绘局“数字城市地理空间框架建设示范工

程”的推广项目，该项目于２０１２年２月１８日通过了

山东省国土资源厅组织的科技成果验收，总体水平

达到国内领先。专家一致认为：“项目成果对数字城

市建设和三维地理信息的深入化应用、地理信息公

共平台市县一体化、“一个平台、两个市场”建设具有

示范作用和推广价值”。根据潍坊市城市建设和经

济社会发展的需要，基于现代化测绘基准体系，建立

了多尺度的基础地理信息数据库，并以此为基础建

设了统一的、权威的城市地理信息公共服务平台，已

为政府、国土、城管、规划、交通、等单位提供高质量

的地理空间信息服务，为“智慧潍坊”的长远发展奠

定了空间基础。
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