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摘要：近年来，随着经济社会的迅速发展和工业化、城镇化的顺利推进，金乡县土地供应“瓶颈”制约矛盾日益突出。

该文对全县节约集约利用土地的现状、存在的问题及制约因素进行调查分析，提出推进节约集约用地的对策与措

施，必将更好地推动全县经济与社会的科学发展。
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　　金乡县位于山东省西南部，隶属济宁市，全县辖

１０镇、２乡、１个街道办事处和１个省级经济开发

区，６５１个行政村，总人口６３万人，其中农业人口５３

万人。是全国著名的大蒜之乡、金谷之乡、全国棉花

生产百强县、山东省农业产业化先进县。全县总面

积８８６ｋｍ２，境内东西宽约３５．５ｋｍ，南北长约４３

ｋｍ，耕地面积９４ｈｍ２。

１　节约集约利用土地的成效

（１）内涵挖潜，盘活存量土地。针对当前土地年

度利用指标少，新上项目多，项目落地难的现状，及

时转变用地观念走内涵挖潜、相互嫁接的发展路子。

先后对闲置、破产的羊山轮窑厂、种子公司、王丕造

纸厂、华雨制药厂等１０余家企业，８０．００ｈｍ２ 闲置

企业用地进行依法收回。积极鼓励和引导新项目建

设，充分利用老企业、破产企业的闲置厂房、仓库、办

公楼、场地等投资生产，使上海旗开电气公司、德州

时代置业等一批骨干企业在金乡顺利安家落户，节

约土地约２６．６７ｈｍ２，节约固定资产投资０．８亿元。

（２）科学规划，集约高效利用土地。该县６２家

企事业单位，因扩大生产或新增建设需建设用地

９３．３３余公顷，对这些单位进行实地勘踏，科学规

划，采取拆迁合并、增加楼层等措施，既节省了用地

又帮助了企业发展。如该县一学校因要建学生食

堂，要求新增用地１．３３ｈｍ２，但通过规划调整，对原

有的一层楼房进行加层，加层扩容的地方用于学生

食堂，既解决了学校的实际问题，又节省了用地。

（３）建设新型社区，腾退土地。采取多模式稳妥

推进农村社区建设，逐步推进实施。一是抓好城中

城边村改造，对环城乡镇的城边村由近及远、分期分

批进行改造，坚持先拆后建，已实施奎星社区等３个

新型社区。二是结合园区建设的进度，统筹推进迁

村并点，实现以工带农、以园带村，已实施沙河社区

等２个新型社区。三是抓好镇中镇边村整合。同一

般村庄相比，镇中镇边村具有相对优越的区位优势、

相对完善的基础设施、相对较强的综合服务功能，已

实施鸡黍镇华光社区等４个新型社区。四对距离城

区和镇驻地较远，规模较小，分布零散的村庄，引导

村集体对旧村实施拆旧建新，完善设施，提高居住环

境档次，已实施司马镇韩杨社区等５个新型社区。

上述社区完工后可节约土地约５００ｈｍ２，目前，金乡

街道８个村、司马镇韩杨村已全部拆除，腾出土地

１５７．３３ｈｍ２。

（４）大力开展城乡建设用地增减挂钩和土地开

发整理工作。一是抓好增减挂钩项目实施。２００９

年以来，省政府共批准挂钩区项目区１４个，涉及２７

个村，项目拆旧总规模３０５．００ｈｍ２，可腾出周转指

标２８２．４７ｈｍ２，安置区面积９５．４７ｈｍ２，节余指标

２０１．２３ｈｍ２。目前，已通过山东省国土资源厅验收

的项目区８个，复垦耕地３１．９３ｈｍ２，挂钩节余指标

面积５０．９３ｈｍ２。同时用挂钩节余指标安排项目，
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有效保障了多个城镇重点项目用地需求。二是大力

实施土地开发复垦整理。在金乡县土地开发整理后

背资源十分有限的前提下，积极申报部、省、市级土

地开发复垦整理项目，争取上级财政资金扶持，强化

土地开发整理项目监管，加快项目实施进度。目前，

共立项实施土地开发复垦项目１５个，治理面积

７３１１．５１ｈｍ２，新增耕地５７８．６３ｈｍ２。

２　存在的问题

（１）节约集约用地观念不强。群众依法用地意

识还比较淡薄，圈占土地、画地为牢、以租代征、未批

先占等违法用地行为还时有发生，在很大程度上造

成了土地的低效利用、无序利用；市场化配置土地资

源的机制还不完善，一些低效建设用地、破产倒闭企

业占地、旧城区和城中村改造后腾退的闲置土地需

要进一步盘活开发、提升价值。

（２）土地利用率低。企业投资强度不高，容积率

低，土地利用粗放。其投资强度、容积率达不到《山

东省建设用集约使用控制标准》规定要求，未能充分

利用好现有土地。

（３）存在土地闲置现象。据金乡县建设项目用

地情况初步调查统计，各乡镇都存在不同程度的土

地闲置现象，全县共有各类闲置土地１７宗，计２４．７

ｈｍ２，个别乡镇存在“空心村”现象，主要分布在经济

相对落后和村两委班子薄弱的村庄，在一定程度上

影响了土地节约集约利用的推进。

（４）农村居民点占地面积较大，利用粗放。据第

二次土地调查相关数据显示，全县土地总面积

８８７６７．１９ｈｍ２，其中耕地面积６２９６７．４７ｈｍ２，农村

居民点用地面积９３４１．８９ｈｍ２，占全县面积的

１０．５２％，农村居民点用地占较大比重。目前，全县

农村居民点粗放型用地依然没有改变。农村居民点

大多以外延扩张为主，而忽视了对它原有内涵的挖

掘，使农村居民点用地规模在不断扩大，而老的居民

点用地不断荒废，往往是外围新房林立，中心旧房破

烂不堪，成为“空心村”。有的村庄缺乏统一规划，超

标占地现象十分严重。有的地方“一户多宅”，土地

浪费严重，乱圈乱占，违法用地时有发生［１］。

３　土地节约集约利用的对策

（１）加大宣传力度，增强节约集约意识。采取多

种形式，广泛深入宣传国情国策和节约集约用地的

重要意义，大力宣传集约用地典型，提高全社会保护

和合理利用土地资源的意识，形成珍惜土地、保护资

源、节约集约用地、依法依规用地的良好氛围。同

时，要健全完善国土资源执法监察动态巡查等制度，

确保对各类违法违规用地行为做到早发现、早报告、

早制止，把违法违规用地行为消灭在萌芽状态。进

一步完善“２＋８”联合执法模式，积极探索与法院、检

察院、监察局、公安局、国土局、行政执法局、建设局、

环保局等部门联合办案、联席会议等机制体，对典型

案件重拳打击，公开处理、公开曝光，做到查处一案，

震慑一方，教育一片，形成浓厚的国土资源保护氛

围，把土地作为涉及经济社会发展全局的战略资源

进行严格保护［２］。

（２）严格土地供应，提高土地利用效率。提高建

设用地准入“门槛”。土地供应坚持有保有压，对符

合产业结构调整要求，投资强度大、科技含量和附加

值高、低能耗、环保型并且符合新的用地标准的项目

要优先供地；反之，则限制或不予供地。招商部门在

签订招商协议时将企业的开工时间、竣工时间、投产

时间、投资强度、投入产出水平与企业享受的优惠政

策相挂钩。

（３）盘活存量，拓宽用地空间。一是加大闲置土

地处罚力度。针对造成闲置土地的不同情况，采取

督促开工，征收土地闲置费，依法收回土地使用权等

方式进行处置。对收回的土地，根据不同用途，积极

促进合理利用，暂时不能利用的，纳入政府储备，新

上建设项目优先使用闲置土地。二是鼓励利用存量

土地。工业企业实施技术改造或扩大生产规模，首

先要充分利用原有厂房、场地，对在符合规划、不改

变用途的前提下，通过内部挖潜增加容积率的，按照

现有政策，给予优惠政策。

（４）多措并举，开展城乡建设用地整理。特别是

对农村居民点用地的整理，在安排村民联建房用地

的同时，加强原有宅基地的整理。结合社会主义新

农村建设，引导农民新建住宅向规划的农村居民点

集中，对废弃的“空心村”和闲置的宅基地进行整理、

复垦。对经济条件一般的“空心村”，不再批准新宅

基地，按规划拆旧翻新，连片建设。对原有的城边

村、城中村以及新城规划区内的村庄，进行整体改造

和综合开发，建设高标准住宅小区，逐步与城市融为

一体；对布局零散、规模较少的村庄进行合并，建设
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农村社区；对村内的沟、塘实施削高填洼，恢复耕种。

通过改造，对腾出的土地及时注入资金进行整理复

垦［３］。

（５）着力加强建设项目批后监管。《国有建设用

地使用权出让合同》签订后，及时对建设项目进行批

后核查，在建设项目开工前派专人督促土地使用权

人在宗地现场显著位置设置建设用地信息公示牌，

将国有建设用地批准文号（合同号）、用途、面积、四

至、容积率、绿地率、限高、开工期限、竣工期限、举报

电话等内容，按照统一格式做成项目建设用地信息

公示牌进行公示，接受社会监督。建设项目竣工后，

由多部门共同参与复核验收，对验收合格的，用地单

位可申请办理土地变更登记，对少批多用、容积率不

符合要求等违反土地节约集约利用要求的，不予办

理后续批准、发证手续。

４　结语

节约集约用地，是由金乡县人多地少的基本状

况决定的，是缓解土地供需矛盾、解决“保护与发展”

关系的必然选择，是转变经济增长方式、走新型工业

化道路的客观要求，是落实科学发展观的重大战略

举措。在发展经济“保增长”的同时，只有立足“双

保”，才能促“双赢”，只有以科学发展观为统领，节约

集约用地，坚守１８亿亩耕地红线，才能促进全县经

济平稳、健康、有序的发展。
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《山东省志·国土资源志（地质矿产篇）》

编纂的思路及探讨

 李锋
（山东省国土资源厅，山东 济南　２５００１４）

　　《山东省志·国土资源志（地质矿产篇）》从

２００８年８月经过重修篇目、收集资料、编写长编、几

易文稿，至２０１０年年底形成了提交厅编委会、各方

面专家评议的初稿。在编篡过程中，主要有如下体

会和认识。

１　续修依据

编纂地方志总的要求是依法修志。省志及各分

志编写的法规、规章依据是：２００１年７月３日经省

委、省政府批准的《中共山东省委办公厅、山东省人

民政府办公厅关于转发＜山东省续修新地方志工作

纲要＞的通知》；２００５年９月２９日山东省第十届人

民代表大会常务委员会第十六次会议通过的《山东

省地方志工作条例》；２００６年５月１８日国务院第

４６７号令《地方志工作条例》和中国地方志指导小

组、山东省地方志编纂委员会有关志书编纂的意见、

规定、通知等文件。１９９５年３月２８日省政府对修

志工作召开专题会议，韩寓群省长、蔡秋芳副省长作

了重要讲话。山东省国土资源厅对《国土资源志》的

编纂也做了相应部署。

２　修志宗旨

《山东地方志条例》规定立法和修志的宗旨是为

了继承和发扬中华民族优秀文化传统，客观记载区

域地情、系统积累、保存地方史志文献，服务经济建

设和社会发展。韩寓群省长讲话指出：地方史志凝

聚着中华民族的优秀文化，记载了前人创造的文明

成果，是继承和借鉴人类优秀文化的有效载体，是社

会主义文化事业的组成部分、也是满足人民群众精

神文化需要的重要途径。要求以实践三个代表重要

思想的高度抓好修志这项功在当代、利在千秋的大

事。

“盛世修志”是中国２０００多年绵延不断的文化

传统，是中国５０００年文明得以传承的重要方式，世

界唯一。蔡省长要求要代代相传、永不断章。

３　续志内容

中国地方志指导小组《关于第二轮地方志书编

纂的若干意见》规定，志书内容要严格按照《地方志

工作条例》各项规定，客观系统地记述本行政区域、

时限内自然、政治、经济、文化、社会等各方面的情

况，充分反映改革开放和社会主义现代化建设的历

程，为存史、资政、育人，发展中国特色社会主义事业

服务。所以地方志也被称为一个地方的“地情百科

全书”。

《国土资源志》是《山东省志》的一部分志，不是

部门志、机关志。地学是自然科学六大类之一，因此

《地质矿产篇》不但要记载主管部门的法规、规划、地

勘、资源储量、资源开发、地质环境、科技等管理工

作，而且应记载全省范围内区域地质调查、地质勘查

工作和成果，记载矿业开发的综合情况。

省志中已有专志的内容，如党、工、青、妇、教、

科、文、体等，分志中一般不再记述。

４　编写原则

修志是政府行为、文化建设。编写的基本原则

·４７·

第２８卷第５期　　　　　　　　　　　　　　　山东国土资源　　　　　　　　　　　　　　２０１２年５月

 收稿日期：２０１２ ０５ １３；修订日期：２０１２ ０５ １４；编辑：王敏

作者简介：李锋（１９４３—），男，河南范县人，原山东省国土资源厅副厅长。



应当是：

（１）依法修志。修志必须严格遵守国家的法律

法规，特别是国务院和省人大关于修志的２个《条

例》。修志的部门应是《条例》规定和政府授权的部

门。修志的地理范围是山东省行政区域，内容必须

是法律、法规和部门三定方案规定的职能。续志的

时限与《地质矿产志》首志相衔接，截止年限应按续

志统一规定，即《地质矿产篇》续志时限是１９８９—

２００５年。

（２）实事求是。志书既要客观反映本地的优

势、成绩和经验，也要客观地反映其劣势、不足和教

训，不溢美、不诿过。续志断限的１７年是地质矿产

工作从计划经济到市场经济、从部门分散管理到依

法统一管理的转变阶段，志书应当实事求是地记载

其历程、经验和教训。

（３）质量第一。志书的功能归结到一个字就是

“用”，一定可看、可读、可信、可用，因此质量意识、精

品意识要贯穿始终，着力从篇目设置、资料搜集、形

成长编、续修文稿、审查评议到出版各个环节、各个

方面把好质量关，时间服从质量。

（４）述而不论。志是资料性文献，必须实事求

是地记述事物和历史。这一点和写史不同。史以时

系事，志以类系事；史以议论提出自己的观点，探索

历史规律；志以记述为主，反映历史规律，寓观点于

记述之中。

（５）生不立传。对有重大影响、突出贡献、有代

表性的在世人物主要采用以事系人的方式记述。对

确需在人物简介和表录中反映的由省史志工作机构

确定。

５　质量要求

志书是史书，史书要精修，经世致用。

（１）观点正确。修志要以马列主义、毛泽东思

想、邓小平理论和“三个代表”重要思想做指导，全面

贯彻落实科学发展观，坚持辩证唯物主义和历史唯

物主义的立场、观点和方法。不能掺杂个人观点、主

观臆断，所以说“修志修德”。《地质矿产篇》观点要

以地质矿产主管部门正式发布的文件为准。学术方

面的观点要以省级以上相应的学术组织评审结果为

准。观点不一致又必须记述的可多说并存。

（２）资料翔实。资料要全面，即横不缺项；要系

统，即纵不断线；要真实，即经过鉴别无虚假；要准

确，即经过核实无偏差（如年、月、日、当事人等）；要

权威，即地质矿产方面的数字要以地质矿产主管部

门按权限发布的资料为准；其他方面以统计部门统

一发布的数字为准。

（３）内容丰富深刻。内容要有广度，即能覆盖山

东省行政区域、续志时限、修志部门三定方案的全部

职能。要有深度，即能反映出事物的本质和发展规

律，忌浮浅。要详略得当，防止流水账式写法。要图

文并茂，多种体裁并用。

（４）体例完备。要求篇目设置合理、体裁运用得

当、章法层次清晰严谨，做到篇、章、节、目符合“事以

类聚、类为一志、横排竖写”的要求。

志书的主要体裁分为７种，以“志”体为主。即：

述，即志书的概述及章下述；记，即大事记；志，即记

述志书的各项内容，是正文的基本体裁；传，即传记；

以及图（照）、表、录。

（５）行文规范。要求表述准确，文风简练、朴

实、流畅。文体要用现代语体文，不用总结报告、新

闻报道、文学作品、教科书、论文及文言文等写法。

方言、土语、口语尽量少用或不用。简化字以国家语

言文字工作委员会１９８６年１０月１０日公布的《简化

汉字总表》为准。行文采用第三人称，不得用“我

省”、“我厅”等第一人称表述。

（６）特点突出。要突出时代特点、专业特点、地

方特点。横向分类要突出大事、有代表性的典型事

件。纵向记述要突出事物的发生、发展中的转折、最

终结果及趋势。

６　组织形式

续志的组织形式可以概括为：党委领导、政府主

持、专家参与、众手成志。《山东省志》包括１部省

志、１７部市志和１３９部县（市、区）志。省志包括８０

部分志，《国土资源志》是其中第３部，省政府授权国

土资源厅编纂。国土资源厅成立了以厅长、副厅长

和各处室、有关单位领导组成的史志编纂领导小组

和编委会。成立了由厅办公室、厅资料档案馆领导

组成的厅史志编纂办公室。２００８年又增设了执行

主编。三年多来按照徐景颜厅长完成“政治任务”的

要求完成了今天的初稿。其不完善、不妥当之处请

各位直言，以便进一步修改。
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