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摘要：利用综合分析、综合指数、文献资料等方法对济南市土地利用现状进行了分析，研究结果表明，济南市的土地

利用和土地资源集约处于发展期；土地资源生态质量处于发展衰退期，由于经济的高速发展，土地生态资源遭到了

一定的破坏；土地资源和土地利用综合指数都较前几年有明显提高，土地集约处于发展提高期，反映土地集约程度

显著提高和改善。
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　　全国第二次土地调查２００８年开始进行，目前济

南市土地调查工作已结束，并取得了显著的阶段性

成果。通过该次调查发现，目前济南市建设用地面

积比例较２００５年有所增加，而园地、林地等土地所

占比例有所降低，为满足济南市推进城镇化、现代化

的建设发展需要，济南市必须推进土地资源观念转

变、土地利用方式转变和土地管理方式转变。

１　济南市土地利用程度综合分析

土地是人类赖以生存和发展的基础，“十分珍

惜、合理利用土地和切实保护耕地”是基本国策，是

关系山东省经济和社会可持续发展的战略问题，土

地作为一种资源，人们不仅关注其面积变化状况，还

会关注其利用程度以及利用程度的变化。就区域土

地利用程度与程度变化分析而言，用的较多的是土

地利用程度综合指数。该综合指数一方面反映特定

时期的土地利用程度；另一方面通过研究期内该指

数的变化可反映区域土地利用程度的变化［１］。参照

已有的文献资料［２４］，区域土地利用程度综合指数的

计算公式：

犔＝１００×∑
狀

犻＝ １

犃犻×犆犻　　　犔∈ ［１００，４００］

式中：犔为区域土地利用程度综合指数；犃犻 为区域

内第犻级土地利用程度分级指数；犆犻 为区域内第犻

级土地利用程度分级面积百分比；狀为土地利用程

度分级数。

土地利用程度的分级与分级指数的设定是应用

土地利用程度综合指数的关键问题，该文将土地利

用类型整合为未利用土地、园地林地牧草地、耕地其

他农用地、建设用地等４级，并分别将分级指数设定

为１，２，３，４。第二次土地调查与２００５年数据分级

指数和综合指数如表１所示。

表１　济南市第二次土地调查与２００５年数据

分级指数和综合指数

分级

指数
土地利用类型

第二次调查数据

分级面积百分比

２００５年数据分级

面积百分比

１ 未利用土地 １１．６２％ １２．６４％

２ 园地林地牧草地 １１．８２％ １３．１６％

３ 耕地其他农用地 ５８．４７％ ５６．９２％

４ 建设用地 １８．０９％ １７．２８％

综合指数 ２８３．０３ ２７８．８４

利用程度变化则等于研究期末的指数减去研究

期初的指数：

Δ犔 ＝犔二调 犔０５ ＝４．１９

　　因为犔为正值，说明济南市土地利用处于发展

期，否则为衰退期，但犔的大小不反映生态环境的

好坏［３］。土地利用程度综合指数的意义在于它能够

反映区域土地利用的集约程度，适宜于土地利用程

度的综合评价。通过研究期内该指数的变化反映济

南市土地利用程度的变化，最终得出该区域土地利
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用处于发展期、调整期或衰退期的结论。

２　济南市土地资源生态综合分析

土地利用类型某种属性的面积加权统计泛化为

土地资源生态综合质量指数，这样的处理可以考察

土地资源生态背景质量的变化，因此，调整分级和设

定合理的分级指数，第二次土地调查与２００５年数据

分级指数和综合指数如表２所示。

表２　济南市第二次土地调查与２００５年数据

分级指数和综合指数

分级

指数

土地利用

类型

第二次土地调查数据

分级面积百分比

２００５年数据分级

面积百分比

１ 建设用地 １８．０９％ １７．２８％

２ 耕地其他农用地 ５８．４７％ ５６．９２％

３ 未利用土地 １１．６２％ １２．６４％

４ 园地林地牧草地 １１．８２％ １３．１６％

综合指数 ２１７．１７ ２２１．６８

生态质量变化则等于研究期末的指数减去研究

期初的指数：

Δ犔 ＝犔二调 犔０５ ＝ ４．５１

　　因为犔为负值，说明济南市土地生态质量处于

发展衰退期，由于经济的高速发展，对生态资源有一

定的破坏，提高和改善生态环境刻不容缓，这就需要

国家、省、市各级政府的大力关注、宣传、投入，以提

高全市人民环境保护意识。

３　济南市土地资源集约综合分析

土地集约利用目前尚未引起政府和全社会的重

视。土地集约利用的基本涵义就是指在土地上增加

投入，以获得土地的最高报酬。一般用单位面积土

地上的资本和劳动投入量来衡量土地与资本、劳动

的结合程度，即土地利用的集约度。由于土地利用

报酬递减规律的作用，土地利用集约度的提高是有

限度的，理论上，当对土地连续投入资本和劳动力达

到经济上的报酬递减点，即边际收益等于边际产出

时，经营者将不会追加投入，这一临界点就是土地利

用的集约边界，达到了集约边界的土地利用称之为

理论上的集约利用，反之，未达到集约边界的土地利

用称之为理论上的粗放利用。

从建设用地的增长率与ＧＤＰ水平、固定资产投

资等增长率的变化情况分析［５］，构建土地集约综合

指数模型：

犔＝
１

犃犻
×
Δ犌犻

Δ犜犻

式中：犔为区域土地集约综合指数；犃犻为区域内第犻

年建设用地百分比；犌犻 为区域内第犻年 ＧＤＰ增长

值；犜犻 为第犻年固定资产投资增长值。２０１１年与

２００５年数据指标和综合指数如表３所示。

表３　济南市第二次土地调查与２００５年

数据指标和综合指数

年度
建设用地

面积（ｈｍ２）

区域面积

（ｈｍ２）

ＧＤＰ增长

值（万元）

固定资产投资

增加值（万元）

集约综合

指数

２０１１年 １４５２６０ ８２２６８６ ４９５５２３７ ３００１８７７ ９．１２５

２００５年 １３８２１０ ７９９８５１ ２５６６２４６ ２０５６３５４ ７．２２６

可以看出：犔二调＞犔２００５，说明济南市土地集约

处于发展提高期，反映土地集约显著提高和改善。

４　济南市土地利用现状特点

济南市土地开发历史悠久，土地利用率高，未利

用土地面积少。全市土地开发利用率达到８８．３８％，

高于全国和全省平均水平。因地势较高，田块支离

破碎，耕地质量较差，耕作困难，农作物产量较低，未

利用土地只占总面积的１１．６２％，由于济南市特殊

地理位置和地形，部分未利用土地是需要保护、不宜

开垦的湿地和在目前技术水平下开发难度较大、不

适宜利用的土地。考虑保护生态环境等因素，现有

后备土地资源已严重不足。济南全市人口增长和产

业的空间集聚主要集中于中心城区，中心城区范围

内包括济南经济高新技术产业开发区等多个国家级

开发区和省级开发区。中心城区集中发展，集聚效

应明显。

５　结语

济南市作为山东省会城市，人口众多，土地资源

稀缺，必须大力发展循环经济，加强节约集约利用资

源的管理，逐步实现配置科学化、布局合理化、供应

减量化、使用高效化、利用循环化、闲置资源化，确保

土地节约集效利用。通过对济南市土地利用程度、

资源生态、资源集约进行分析，达到了预期的研究目

的。由于土地利用变化现象的复杂性，这就需要理

论和方法的突破，文中的模型有一定的不足，以待于

日后的改进和完善。
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