
平原地区基本农田土地整治景观生态规划与设计
———以新泰市楼德镇基本农田土地整治项目为例

 王晓芳
（山东省土地综合整治服务中心，山东 济南　２５００１３）

摘要：景观生态规划与设计必须在综合考虑土地整治具体工程与生态环境的基础上，合理的规避导致生态破坏的

农田设计，科学规划能够促进生态系统的自身维持与修护的工程设计。该文基于农田景观规划与设计的思想，探

讨了山东平原地区基本农田景观规划设计的重点，以新泰市楼德镇基本农田土地整治项目做为案例进行景观规划

设计，设计内容主要包括土地平整、农田水利、田间道路、生态防护等几方面，通过探讨和摸索，为下一步土地整治

规划设计和生态环境保护提供了可靠的科学依据。
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　　土地整治系指改变土地利用的不利生态环境条

件的综合措施，是指对低效利用、不合理利用和未利

用的土地进行整治，对生产建设破坏和自然灾害毁

损的土地进行恢复利用，提高土地利用率［１２］。土地

整治是近几年提出的新概念、新名词，实际上它是在

原来土地整理的基础上有了新的扩展和延伸，广义

上它包括土地整理、土地复垦、土地开发。土地整治

主要是通过工程措施、行政措施、生物措施等手段对

土地利用结构和土地利用方式进行调整，土地整治

的实施对景观的多样性、土地利用空间格局、生态系

统类型和功能势必会产生一系列的影响，从而引起

变化。根据《全国土地利用总体规划纲要（２００６—

２０２０年）》确定的补充耕地目标，到２０１０年和２０２０

年通过土地整治补充耕地不低于６３万ｈｍ２ 和１８２

万ｈｍ２，依据《国家投资土地开发整理项目管理暂行

办法》中对土地整治项目新增耕地率的规定和《土地

开发整理项目典型调查与评价（２００６—２００８年）》的

统计分析，按平均５％的新增耕地率计算，预计到

２０２０年全国累计约有５％的国土面积将被整治。因

此，土地整治会对区域乃至全国的生态环境产生影

响［３］。

１　平原地区景观规划设计的特点

平原地区地势低平，土地起伏不大，相对高度一

般不超过５０ｍ，坡度在５°以下，适宜耕地面积较大，

地形条件好，路渠规划整齐，工程实施难度较小，但

是大部分地区缺少灌溉的水源。所以整理以后，仍

然存在着较大面积的旱地，主要通过旱改水的方式

提高整理区的经济效益具有一定的局限性。

随着土地整治工作的深入开展，土地整治的发

展从最初注重耕地数量的增加到注重耕地质量的提

高，逐步发展到现在提出了注重数量、质量与景观生

态三位一体的土地整治模式，这就要求在做土地整

治规划设计过程中充分考虑生态保护和生态平衡，

融入景观生态规划设计的思想和要求，合理规划符

合实际、符合时代发展和符合新的土地整治要求的

土地整治景观生态规划设计。平原规划设计的要求

主要有：田块规模要适应农业机械化耕作的要求；水

利设施要满足排灌和节约用地的要求；林网布局要

满足防护林网、保护和改善生态环境、少占土地的要

求；田间道路的设计要在节约用地的前提下，有利于

农产品运输和农业机械化的要求；村庄用地选址要

尽可能不占或少占耕地，用地规模必须符合村镇用
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地的国家标准，做到少占耕地①。

２　案例分析

２．１　项目区概况

以新泰市楼德镇基本农田土地整治项目为研究

对象，该项目建设总规模１０２９．５１ｈｍ２，地貌类型为

平原，通过整理后新增耕地面积３１．５９ｈｍ２，新增耕

地率３．０７％。

项目区位于汶河南岸、楼德镇驻地东北部，土地

平整，坡度一般在（１～３）×１０
３。项目区大部分土

壤为砂壤土，土层较厚，质地适中，有较好的保水、保

肥、通气性能，适宜种植多种农作物，增产潜力大。

项目区有柴汶河、泥沟河和力里河流经，但柴汶河常

年受到工业污染的影响，水质欠佳，无法作为农业灌

溉水源。泥沟河和力里河为季节性河流，水量受季

节影响大，雨季水量多，一般季节水流小甚至干涸，

无法完全满足项目区灌溉用水，需对其进行清淤治

理并设置拦蓄设施，以补给项目区浅层地下水源，项

目区常年种植谷物和蔬菜。

２．２　景观生态规划与设计

２．２．１　土地平整设计标准

土地平整规划首先要先明确田间耕作模式、耕

作习惯、耕作方向，然后确定田块的布置方式，结合

项目区地貌地势的特点，采取挖填平整的方法，对田

块进行细化平整，使田块的高差控制在一定范围之

内，以便满足耕作的要求和灌排水的需要。在平原

地区，由于地势相对低平，田块规模比较大，田块内

部高差相差不大，所以适宜采用田块内部或区内局

部平整的方法，以减少挖填方，使经济效益最优化。

同时要考虑规划标准田块的规模要满足机械化耕作

的要求。从生态的角度上讲，平整工程和田块的布

置要利用放风防沙、防涝排渍、保持水土，改善农田

生产环境。为了提高农田生态景观功能和土地利用

率，需要将细碎、小块、不规则的田块合并成相对规

则的、适于机械耕作的、平整的田块。综合考虑上述

因素，并结合当地老百姓的种植习惯，规划田块长度

２００～３００ｍ为宜，田块宽度１００～３００ｍ为宜。土

地深翻平整一般在春秋进行，深翻深度宜为２０～２５

ｃｍ，翻耕后的耕地应松碎、平整均匀、无大土块和砾

石，土地翻耕方法采取等高翻耕、深耕深松等。土地

深翻时要注意保护耕作能力较强的表层熟土，使其

土壤肥力不降低、不流失，同时还要通过生物改良等

措施，提高土壤的熟化程度，提高土壤肥力，剥离下

来的表层土要覆盖好好保存，防止土壤养分流失，并

通过增施有机肥、秸秆肥等，增加土壤有机质的含

量，提高土壤肥力。

２．２．２　水利设施设计标准

（１）水源工程

根据项目区水资源特点，该项目设计以地下水

为主，又同时兼顾保护地下水资源的目标，优先使用

地表水的水资源，通过增设配套动力设施，增强原有

机井开发地下水能力，利用新建拦河坝拦蓄泥沟河、

力里河地表水，从而补给、涵养地下水资源。项目区

原有机井分布多，但配套动力设施不完善，利用率较

低。其中５７眼机井出水量可通过配套电力设施，有

利于满足项目区农用地灌溉蓄水。地表水源布局项

目区规划在泥沟河、力里河新建拦河坝拦蓄地表水，

从而补给、涵养地下水资源。

（２）排灌系统

项目区主干道路两侧分布有排水沟，全部为土

质沟，分布不连续，排水能力差，且有淤积现象，其余

有零星分布的自然沟。项目区内排水状况较好，项

目区紧邻牟汶河，并有泥沟河、力里河流经，可以作

为项目区多余水量的承泄区。排水沟两岸在现有的

植被基础上进行维护和修复，河流、水塘、沟渠的修

复对水生动植物的保护有重要的作用。经过合理地

规划布置排水沟，及时地通过路边排水沟排水至承

泄区。项目区的一级田间道、二级田间道排水斗沟

及生产路排水农沟采用素土梯形断面［４］。根据当地

灌溉习惯和群众意见，采用配套原有井动力设施，利

用移动软管自行提水方式灌溉。项目区排水最终排

入河流，项目区规划根据道路布设重新布置排水沟，

项目区规划设计斗、农两级排水沟。

２．２．３　电力工程设计标准

项目区内的高压线路从现有可用线路就近接

引，无需增加高压线架设数量。低压线路采用地埋

电缆以增强防盗能力，减少地面上的电线杆对农业

耕作的影响。低压线路长度尽量缩短以减少电能损

耗，极限长度５００ｍ。项目区共需埋设低压电缆总

长３１４５５ｍ，配套变压器４台，新建变电室４座，配
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套井用插卡电表１０３套。

２．２．４　道路及林网建设状况

整个项目区的主干道和田间道路两侧有部分林

带，但分布不连续、不整齐，尚未形成农田防护林系。

道路周围缺乏生态性植被，造成一定程度的水土流

失，生态环境相对脆弱。同时村庄周边的部分坑塘

淤积严重，多数成为垃圾集散地。根据村庄位置，结

合现有骨干道路状况，布设一级田间道、二级田间道

和生产路三种级别道路，田间道路面净宽４ｍ，６ｍ，

生产路路面净宽３ｍ。其中混凝土一级田间路（４ｍ

宽）２１００ｍ，一级田间路（６ｍ宽）５４６０ｍ；泥结碎石

二级田间道２２０７０ｍ；素土生产路１８６４５ｍ。林带

的设计不仅要考虑防止风害，还要结合当地的生态

系统和生态环境，科学规划，全面统筹，建立一个与

当地生态系统相互融合、相互依存、相互维系、相互

促进的多功能的景观生态规划设计，实现土地整治

的经济效益、社会效益与生态效益的最优化。规划

在一级田间道、二级田间道单侧种植银杏，共计

１００００株；生产路单侧种植速生杨，共计５０００株。

３　结论

国外土地整治起步较早，土地整治相对成熟，例

如，在德国不以牺牲森林、河流、湿地的土地面积来

增加农用地面积，十分重视生态系统的保护，在整治

过程中兼顾自然保护、景观保护和生态环境保护等

方面的基本原则和要求。在设计土地整治项目规划

方案中，也十分注意如何最佳地体现生态方面的要

求。

我国土地整治与国外相比起步较晚，从开始只

注重耕地数量的增加，到现在注重耕地质量的提高。

土地整治规划设计要综合考虑自然景观和生态环境

保护，这是土地整治发展的必经阶段和发展的趋势，

也是促进土地整治合理、有效、长远发展的前提。该

文正是从生态景观和生态保护的角度，综合考虑土

地整治项目基础现状和发展方向，结合平原地区基

本农田土地整治项目的具体实例进行深入研究，探

讨土地整治规划设计的内涵和外延，为保障土地整

治项目的顺利实施提供依据和参考。
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