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摘要：临沂市矿产资源丰富，具有种类多、储量大的优势，近年来矿产资源勘查、开发和利用成效明显，矿业经济已

经成为全市经济社会发展的支柱性产业之一。但是，资源后备不足、集约化开发程度不够、矿山地质环境恢复治理

难度大等问题仍然比较突出。针对这些问题，通过对临沂市矿产资源开发利用情况调查研究，从加大地质找矿力

度、加快矿业结构调整、培育壮大龙头企业、强化开发秩序监管、强化矿产地质环境保护等方面提出了具体对策。
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　　临沂市地处郯庐断裂带，具有得天独厚的成矿

地质条件，矿产资源种类繁多，资源总量较丰富，已

发现矿产７４种，其中探明储量的３９种，金刚石资源

储量居全国第二位，白云岩、石膏、石英砂岩、陶瓷土

等矿产资源在全省具有较大的优势。近年来，临沂

市围绕资源强市战略，加快矿产资源勘查开发和利

用，矿业经济在全市经济总量中所占比重不断提高，

“探、采、治”一体化的矿产资源开发利用模式已经初

步形成。

１　开发利用现状

（１）开发利用规划比较完备。编制《临沂市矿产

资源总体规划》（２００６—２０２０年），优化矿产勘查开

发布局，在全市确定了各类开采规划区１４１处，其中

重点开采区２３个、限制开采区１２个、禁止开采区

１０６个，重点打造四大矿业经济区，即苍山铁矿、石

膏矿业经济区，平邑饰面花岗岩、石膏、金矿业经济

区，沂南陶瓷、硅砂矿业经济区，沂水铁、钛、白云岩

矿业经济区。２００８年，确定了河东汤头，沂南铜井

和松山，沂水许家湖四大温泉开发基地，重点发展以

能源利用为主的供暖项目和以休闲、养生为主的旅

游度假项目，地热资源开发利用成为新的经济增长

点。

（２）地质勘查找矿效果明显。按照“政府引导、

市场调节、公益先行、商业跟进”的原则，统筹多方面

资金，加大重点矿种、重点矿区找矿力度，２００６年以

来，临沂市申报省级以上地质勘查项目６１个，争取

上级资金１．５４亿元，市县共投入勘查资金近５亿

元，新增资源储量３４．８亿ｔ，其中铁７．５亿ｔ、钛６．２

亿ｔ、石膏８．８亿ｔ、白云岩２．８亿ｔ。设立地热资源

勘查项目２４个，已竣工地热井１５眼，年可采量达

５５３．５万ｍ３。依托丰富的地热资源，全市招商引资

３１．３３亿元，其中过亿元项目５个，年接待规模３００

万人次，直接经济收入４．８２亿元，旅游增加值２０亿

元。

（３）集约开发水平逐步提高。深化矿产资源整

合，坚决关闭资源已近枯竭、不具备安全生产条件、

严重破坏污染环境、资源浪费严重的小矿，全面提升

矿山资源开发利用和安全生产水平。坚持“保大压

小、总量调控”的原则，鼓励企业自主联合重组，集中

扶优扶强，促使有限的矿产资源向优势企业集中，矿

山布局趋于合理，全市现有矿山５２７个，较２００５年

压减５３．８３％，大中型矿山所占比例提高到２８．７％，

集约化、规模化开发水平明显提高。

（４）开发利用秩序比较规范。推进矿业权市场

建设，全面推行矿业权有偿使用，在全省率先实行矿

业权网上交易，所有审批事项全部纳入市政务大厅

和公共资源交易中心办理，在全国率先应用卫星遥
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感技术开展矿产资源执法检查，率先研发应用并安

装了１２３套远程监控系统
［１］，对矿山企业井下超层

越界采矿行为、现场生产情况及产量进行实时监控，

实现了矿产资源管理、税费监控和安全监管“三位一

体”，“天上看、地面查、地下控”的立体执法监管网络

已经形成。

（５）矿山环境得到有效保护。坚持开发利用与

环境保护并重，加快破损山体、采煤塌陷地、废弃矿

井治理和生态绿化，有效改善地质环境［２］。２００６年

以来，全市投入资金１．１亿元，实施治理项目６１个，

治理损毁山体３２处、采空塌陷地１９０ｈｍ２，平邑归

来庄金矿、兴盛矿业杨庄铁矿通过国家级“绿色矿

山”评审。加强地质遗迹保护和开发，临沂市现有沂

蒙山国家地质公园、沂蒙钻石国家矿山公园、平邑归

来庄金矿国家矿山公园３个国家级矿山地质公园，

以及平邑天宇自然博物馆、沂蒙钻石国家矿山公园

２个全国国土资源科普基地，蒙阴金刚石原生矿、平

邑归来庄金矿２个全国首批野外科学观测基地。

２　存在问题

（１）规模化开采程度偏低。现有的５２７个矿山

企业中，小型矿山占到了６６％，产业集中度、企业规

模度存在较大差距，缺少规模大、竞争力强的龙头企

业，特别是特大型矿山基本没有，矿产资源开发小、

散现象比较突出，矿产资源规模开发效益不明显。

（２）资源利用率较低。采选技术相对比较落后，

综合回收率和综合利用率较低，一些矿种，比如石膏

矿回采率仅为３２％，资源利用比较粗放。矿山企业

用于科技研发的投入不足，大多数矿山以出售原矿

为主，矿产品深加工技术水平和能力薄弱，附加值不

高，企业核心竞争力不强，存在产业链条短腿、缺项

现象。

（３）市场调控能力较弱。矿产品市场体系不够

完善，市场配置资源机制仍不成熟，缺少市场动态监

控机制，造成资源投放总量得不到有效控制，石膏等

部分矿产品趋于饱和，石英砂等矿产市场价格过低，

有些优势资源产业布局不合理，区域配套水平差，

“小、散、弱、粗”现象突出。

（４）部分矿种后备资源不足。资源勘探资金投

入不足，勘探机制尚未建立，经过长期开采，部分矿

种资源日益减少，地质勘查新增储量抵不上消耗速

度，包括一些优势矿种的资源后备严重不足。

（５）地质环境保护不容乐观。受高利润、高回报

率的驱使，违规非法采矿、盗采资源、超层越界开采

等现象仍有发生，对生态环境造成一定程度的破

坏［２］。临沂市露天开采的矿山４２９个，占矿山总量

的８１％，因采矿造成的土地、植被、山体破坏及次生

的地灾隐患仍然存在，地质环境恢复治理任务重、难

度大。

３　对策建议

（１）加大地质找矿力度。建立政府主导、矿山企

业、地质勘查单位及其他社会出资人共同出资开展

勘查的资金投入机制，积极探索多元投入，实施联合

出资、整装勘查，勘查开发一体化，风险共担、成果共

享、互利共赢的新模式，充分发挥各级政府和社会各

类资本要素的积极性［３］。加强铁、金、金刚石等金属

矿产，石英砂、白云岩、陶瓷土等非金属矿产和地热

等能源矿产的勘查，抓好沂沭断裂带中段金矿成矿

带、沂南铜井—金场地区金矿、平邑县铜石地区金

矿、苍山县兰陵地区铁矿４个整装勘查区深部及外

围找矿，新增一批优势资源储量。鼓励矿业企业和

地质勘查单位到市外和国外开展矿产勘查开发，建

立资源勘查和开发基地，拓宽矿源供应渠道。建立

矿产储备制度，通过收购储备商业性矿业权，登记空

白地探矿权，出让国有和地方所有矿业权，不断提升

资源配置市场化水平。

（２）加快矿业结构调整。全面实施矿业权设置

方案制度，保障和促进矿产资源勘查开采合理布局，

深化矿山整合，集中扶优扶强，提高矿产资源开发规

模化、集约化水平［４］。鼓励大集团和中小矿山企业

自主联合，采取联营、兼并、参股、控股、收购等多种

形式，稳步推进资源整合，促使有限的矿产资源向优

势企业集中。严格落实矿山企业准入制度，提高企

业办矿门槛，凡地下开采矿山核定能力或生产规模

煤矿达不到规定要求的一律不予审批［５］。采取“借

梯上楼”、“借智发展”、“借脑生财”的方式，加强与国

内外知名高校、科研院所对接合作，积极引进带项

目、带技术、带资金的尖端人才，努力做到引进一个

人才、攻克一项技术、培育一个项目，带动矿产开发

的层次跃升和结构优化。

（３）培育优势龙头企业。通过招商引资、激活民

资等方式新上一批矿产品精深加工项目，形成一批

带动作用大、市场占有率高、竞争能力强、资源消耗
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低、环境污染少、综合效益好的骨干龙头企业。积极

探索“以项目配置资源”开发新模式，对落户临沂的

矿产资源精深加工大项目、大企业，具备矿产资源开

采条件和能力的，可优先获得采矿权，建设矿山基

地。支持现有矿业企业技术改造，不断扩大生产规

模，提高深加工比重。支持龙头企业创办循环经济、

节能减排、资源综合利用项目，在项目申报和政策扶

持上给予倾斜［６］。

（４）规范资源开发秩序。科学编制矿业权设置

方案，合理有序地实施资源开发。严厉打击矿产资

源违法开采行为，对无证勘查开采、超层越界开采、

擅自转让、以采代探和关闭矿山复采等行为进行专

项整治［７］。加强矿山安全生产，对存在安全隐患的

矿山进行停产整顿，整顿后仍达不到安全生产条件

的，依法予以取缔。推广应用卫星遥感、远程监控等

监管手段，提高科技管矿水平。

（５）加强矿山环境保护。强化各部门协作联动、

各负其责，严格执行环境影响评价制度、环保设施

“三同时”制度、矿山地质灾害环境评价制度，督促矿

山企业增加环保投入，履行环境保护、植被恢复、水

土保持、地质灾害防治和占用土地复垦等法定义务。

依法关闭破坏资源和污染环境的土法采矿、选矿工

艺及与资源储量规模不相适应的小矿山［８］。鼓励矿

业企业开展“三废”综合利用、科技攻关和技术改造，

探索经济有效的防治措施。严格执行矿山生态环境

恢复治理保证金制度，完善生态环境恢复治理补偿

机制，加强环境污染治理和矿山植被恢复。

４　结语

临沂市拥有得天独厚的资源优势。大力发展矿

业经济，尽快把资源优势转化为经济优势，是推动区

域经济发展的强力支撑和最大潜力，是临沂市未来

经济发展的重要增长点。要充分抓住“资源山东”建

设的有利契机，把矿产资源开发置于培育主导产业

重中之重的位置，大力推进资源节约与综合利用、绿

色矿山建设和矿业循环经济，尽快实现由资源大市

向资源强市的转变。
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