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　　当前及今后一段时期，是烟台市转方式调结构、

加快推进现代化建设的关键时期。我国目前仍处于

重要战略机遇期，经济长期向好的大趋势没有改变，

山东省“三大战略”的实施，为烟台带来了新一轮的

发展机遇。同样，经过常年不懈地努力，国土资源管

理的各项工作也逐步完善、规范。然而，综观国内外

形势，世界经济复苏的不稳定、不确定性因素上升，

国内经济发展中不平衡、不协调、不可持续性的问题

依然突出。表现在国土资源领域，即：各类建设对资

源的持续占用与后备资源严重不足之间的矛盾日益

突出，经济社会发展对资源刚性需求的不断上涨与

资源粗放型利用之间的矛盾依然尖锐。在这样的大

背景下，只有牢牢把握“稳中求进”的工作主基调，坚

定不移地推进资源节约集约利用，才能保障经济社

会可持续发展。

１　合理掌控资源投放的规模和时序

烟台市耕地后备资源紧缺，一些地区靠其自身

已难以完成耕地占补平衡任务。做不到“先补后

占”，从短期看，会出现有用地指标也无法使用的尴

尬局面；从长期看，对资源的提前透支势必会影响到

经济社会的可持续发展。如果不妥善处理，势必会

影响发展大局。这就要求必须按照“稳中求进”的工

作主基调，合理掌控资源投放的规模和时序。

（１）应严格土地利用规划管理，合理控制用地规

模。把规划作为土地用途管制和节约集约基本依

据，统筹安排各类、各业用地的规模、结构、布局和时

序，实现土地资源和资产的双重价值。

（２）强化土地供应计划管理，坚持“总量控制、保

障重点、统筹兼顾、依法用地”的原则，严格按计划、

按项目安排用地，坚决杜绝计划外用地，避免盲目建

设浪费土地资源。

（３）要严守耕地红线。坚持最严格的耕地保护

制度，把好用地关、守住高压线。积极探索建立耕地

保护补偿激励新机制，引导耕地保护由单纯的注重

数量型向数量、质量、生态效益并重型转变。

２　拓展用地空间

（１）统筹安排用地计划。对促进经济转方式调

结构的战略优势产业、骨干支柱产业、现代服务业及

“四新一海”项目用地给予全力保障；对经济社会发

展薄弱环节的节能降耗改造工程、环境治理工程和

生态建设工程、民生工程用地优先保障。

（２）加快推进土地综合整治和增减挂钩试点项

目建设。多渠道整合资金，集中力量实施突破，确保

按时完成土地综合整治项目区、挂钩试点项目区建

设。在增加有效耕地面积、建设高标准基本农田的

基础上，有力推进村庄改造和农村社区建设，实现城

乡统筹发展。

（３）抓住“蓝黄”两区建设的重大机遇，积极推进

未利用地开发和填海造地工作，探索完善填海造地

后的土地供应机制，挖掘用地潜力。积极争取和推

进低丘缓坡荒滩等劣质地开发利用试点和工矿废弃

地复垦调整利用试点，编制好低丘缓坡荒滩等未利

用土地规划。

（４）继续加大地质勘查力度。推进“深部找矿”

战略行动，重点推进莱州、龙口海域金矿、煤矿勘查，

积极争取、充分利用国家“国外风险勘查基金”，引导

矿山企业建立境外资源勘查基地，弥补紧缺矿种后

备资源不足的境况。
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３　走资源节约集约利用的道路

经济的发展不可避免的要占用、耗费一定数量

的资源，但同样也为更好的保护资源提供了必要的

物质条件，是一个对立统一的整体，不应割裂，不可

偏废。要在资源保护与保障的矛盾之间寻求平衡，

其关键就是推进资源的节约集约利用。

（１）严把土地审批关，实行差别化供地。对“两

高一资”、低水平重复建设项目用地一律不批，严格

控制投资强度、容积率等约束性指标。健全完善土

地节约集约利用考核评价体系和奖惩机制，研究差

别化区域工业用地供应政策，实行供地量与投资额、

产出效益挂钩机制。加强土地供后监管，对突破规

划、计划擅自扩大用地规模、改变用途的项目要坚决

叫停。引导企业向“拼科技、求质量、选项目”的集约

高效发展方式转变。

（２）加快促进批而未用、批而未供土地及时利

用。加大土地征迁和招商引资力度，切实提高供地

率和开工率。对闲置低效利用土地，尤其是园区内

的破产企业用地、花园式工厂，本着“尊重历史、因地

制宜”的原则，分类处置、调剂盘活。

（３）在符合城市规划，不影响城市景观、城市安全

和城市生态的前提下，鼓励提高容积率和建筑高度，

充分利用地下空间建设商业设施、市政基础设施等。

（４）积极探索矿产资源开发利用节约集约新机

制，不断提高开采回采率、选矿回收率和综合利用

率，引导和带动矿产资源领域发展循环经济。加大

矿山整合力度，实现科学化、规模化、集约化开采。

４　结语

在国土资源管理工作中要牢牢把握稳中求进的

工作主基调，以更加节约集约的资源利用方式保障

可持续发展；要稳中求进，既要做到“稳”，更要追求

“进”。让工作在“进”中求管理体制的创新，在“进”

中求国土工作的质量，在“进”中求服务社会的效益，

为促进烟台市经济持续健康稳定发展做出贡献。
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